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Efni: Lysing - Adalskipulag Huinabyggdar 2025-2037- Heildarendurskodun

Visad er til erindis skipulagsfulltria Hinabyggdar er barst 28. oktéber sl. par sem dskad er
umsagnar Umhverfisstofnunar um lysingu ad heildarendurskodun & adalskipulagi
Hunabyggodar.

Nattaruvernd og adalskipulag

[ skipulagsreglugerd nr. 90/2013 segir ad markmi®d hennar sé ad studla ad skynsamlegri
og hagkvemri nytingu lands og landgaeda, tryggja vernd landslags, néttdru- og
menningarverdmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera préun
ao leidarljési.

[ greinargerd lysingar segir ad m.a. nattiruminjaskra og nattiruverndaraaetlun verdi hafdar
til vidmidunar i umhverfismati. Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad gerd verdi
grein fyrir nattdruverndarsveedum i adalskipulaginu, par & medal votlendi, nattdrulegum
birkiskdgum, fridlystum svaedum og 6drum sveedum & nattiruminjaskra, svo eitthvad sé
nefnt.

Umbhverfisstofnun  telur naudsynlegt a0 sett séu skyr markmid og stefna i
skipulagsaaetluninni til ad tryggja vernd verndarsvaeda og ad framtidar uppbygging beinist
frekar ad pegar roskudum sveedum og sveedum med minna verndargildi.

Fridlyst svaedi og samrad

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad innan sveitarfélagsins eru fridlyst sveedi, eins og
Gudlaugstungur ', Hveravellir 2 og Hratey . Umbhverfisstofnun telur ad par sem
mannvirkjagerd og jardrask er had leyfi Umhverfisstofnunar  samkvaemt
fridlysingarskilmalum sé naudsynlegt ad samvinna verdi hofd vid stofnunina um
endurskodun adalskipulagsins ad pvi er vardar fridlyst svaedi.

L https://ust.is/nattura/natturuverndarsvaedi/fridlyst-svaedi/nordurland-vestra/gudlaugs-og-alfgeirstungur/
2 https://ust.is/nattura/natturuverndarsvaedi/fridlyst-svaedi/nordurland-vestra/hveravellir-a-kili/

3 https://ust.is/nattura/natturuverndarsvaedi/fridlyst-svaedi/nordurland-vestra/hrutey-i-blondu/
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Auk pess bendir stofnunin & ad unnin hefur verid stjérnunar- og verndaréaetlun fyrir Hritey
sem mikilvaegt er ad adalskipulagid samraemist.*

Umbhverfisstofnun &skar pvi hér med eftir samrddsfundi med sveitarfélaginu 4dur en
vinnslutillaga er kynnt til pess ad fara yfir pd peetti sem mikilveegt er ad reeda milli
Umbhverfisstofnunar og sveitarfélagsins vid gerd pessarar aatlunar.

Ahrifasvaedi fridlystra svaeda

Umbhverfisstofnun bendir & mikilvaegi pess ad hugad sé ad notkun lands sem liggur ad
fridlystum svaedum sem geti & einhvern hatt haft dhrif & pau. Samkvaemt 54. gr. laga nr.
60/2013 um nattaruvernd segir ad ,Ef starfsemi eda framkvaemdir utan fridlysts svaedis, sem
leyfisskyldar eru samkvaemt 60rum I6gum, geta haft ahrif & verndargildi fridlysta svaedisins
skal taka mid af pvi vid dkvérdun um veitingu leyfis. Leita skal umsagnar Umhverfisstofnunar
adur en leyfi er veitt. Setja ma skilyrdi til ad koma i veg fyrir skada af starfseminni eda
framkveemdunum & hinu fridlysta sveedi.”

Vegir i nattaru islands

Umhverfisstofnun bendir & mikilvaegi pess ad haft sé samrad vid stofnunina, i samraemi vid
reglugerd um vegi i nattdru Islands samkvaemt ldgum um néttdrvernd, & vinnslustigi
verkefnis innan fridlystra sveeda.

Sérstok vernd nattaruverndarlaga

Umbhverfisstofnun bendir & ad innan sveitarfélagsins eru hraun, votlendi, stoduvotn, tjarnir
og fossar sem njéta sérstakrar verndar samkvaemt 61. gr natturuverndarlaga nr. 60/2013.

Samkvaemt 3. mgr. dkvaedisins ber ad fordast réskun peirra natturufyrirbaera, sem undir
greinina falla, nema bryna naudsyn beri til og ljést ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi. |
greinargerd med frumvarpi til laga um nattdruvernd er med ordalaginu ,bryn
naudsyn” 1690 ahersla & ad einungis mjog rikir hagsmunir geti réttleett roskun og pa fyrst
og fremst brynir almannahagsmunir.

Umbhverfisstofnun leggur dherslu & ad sveitarfélagio setji sér stefnu og markmid um verndun
svaeda i samraemi vid dkvaedi laganna.

Ef sveitarfélagio skilgreinir landnotkunarreit i skipulagsédeetluninni par sem eru vistkerfi
og/eda jarOminjar sem njota sérstakrar verndar parf ad koma fram hvada brynu
almannahagsmunir réttleeta rask & peim vistkerfum og jardminjum sem njéta sérstakrar
verndar.

Fjallad er um svaedi sem njéta sérstakrar verndar i 6.3. gr. skipulagsreglugerdar nr. 90/2013
bar sem fjallad er um takmarkanir & landnotkun. [ 6.3. gr. e.-lid segir: Onnur nattiruvernd
(ON). Svaedi svo sem jardmyndanir og vistkerfi sem njéta sérstakrar verndar samkvaemt
[6gum um natturuvernd.

4 https://ust.is/library/sida/Nattura/Undirritu%c3%b0_160623_Hr%c3%batey.pdf
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Umbhverfisstofnun bendir 4 ad naudsynlegt er ad fjallad sé um pau vistkerfi og jardminjar
sem falla undir 61. gr. laga nr. 60/2013 um néttdruvernd i greinargerd og & myndum, ad
bau séu kortldgd og fjallad sé um umfang peirra.

Liffraedilegur fjolbreytileiki
Umbhverfisstofnun telur pad naudsynlegt ad sveitarfélagio setji sér skyra stefnu um verndun
og endurheimt 4 liffreedilegum fjdlbreytileika i skipulagséaaetluninni.

Liffreedileg fjolbreytni naer yfir allar tegundir dyra, plantna, sveppa og annarra lifvera og
pann breytileika sem er milli einstaklinga sému tegundar og erfdaefnis peirra. Liffreedileg
fidlbreytni fjallar einnig um busvaedi allra lifandi lifvera og pau vistkerfi og vistgerdir sem
baer mynda og sjalfbaera nytingu lifandi nattdru.®

Um allan heim hnignar fjdlbreytileika lifrikisins pvi midur stddugt og hratt. Megin orsakir eru
umsvif mannsins, par sem & sér stad yfirtaka bdsvaeda (m.a. Utpensla byggdar), mengun,
Utbreidsla dgengra tegunda, ofnyting nattdrunnar, loftslagsbreytingar, fjdlgun mannkyns
og adrar mannlegar athafnir. ¢

Skipulagsaeetlanir sveitarfélagsins gegna veigamiklu hlutverki, sem verkfeeri, i verndun og
endurheimt & liffreedilegum fjdlbreytileika, baedi innan sveitarfélagsins og utan. |
skipulagséaetluninni er haegt ad setja fram i forsendum nékvaema niverandi stddu og svo
stefnu og markmid um rannséknir, véktun og skréaningu, vernd og endurheimt tegunda og
svaeda, endurheimt og vernd votlendis og eydingu dgengra tegunda, svo eitthvad sé nefnt,
baedi i péttbyli og dreifbyli.

Loftslagsmal - Endurheimt

A3 mati Umhverfisstofnunar gegna sveitarfélégin mikilvaegu hlutverki pegar kemur ad pvi
ad maeta askorunum samtimans & svidi loftslagsmala. | adgerdaraaetlun stjérnavalda i
loftslagsmalum er ein adgerdin ad vernda og endurheimta votlendi og pessu tengt telur
Umhverfisstofnun ad skipulagséaaetlanir séu oflugt verkfeeri til nattdruverndar.

Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad kortleggja pau teekifeeri innan sveitarfélagsins til ad
endurheimta nattdruveromaeti sem studla ad natturuvernd og liffreedilegum fjolbreytileika.
Petta 4 ekki einungis vid um endurheimt & votlendi og nattdrulegum birkiskégum (ef vid &)
heldur einnig endurheimt & roskudum svaedum og frdgangi & ndamum svo eitthvad sé nefnt.

Starfsleyfi

Stofnunin bendir & ad skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuheetti og
mengunarvarnir skal allur atvinnurekstur, sem sétt er um starfsleyfi fyrir, vera i samraemi vid
skipulag. Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad fram komi med skyrum heetti |
skipulagstilldgunni hvar leyfilegt sé ad vera med starfsemi sem er starfsleyfisskyld hja
Umbhverfisstofnun, eda heilbrigdisnefnd, til ad haegt sé ad meta hvort starfsemin samraemist

5 https://ust.is/umhverfisstofnun/frettir/stok-frett/2022/12/12/Radstefna-adildarrikja-Sameinudu-thjodanna-um-liffraedilega-fijolbreytni-

i-Montreal-i-Kanada/

6 https://www.ni.is/is/frettir/2022/05/liffraedileg-fiolbreytni-til-framtidar
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skipulagi, skv. 16gum nr. 7/1998 um hollustuheetti og mengunarvarnir og reglugerd nr.
550/2018 um losun fré atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit.

Mengadur jardvegur

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad samkvaemt 13. gr. reglugerdar nr. 1400/2020 um mengadan
jardveg skulu sveitarfélog taka mid af skra yfir svaedi par sem er mengadur jarovegur eda
par sem grunur er um mengun, sbr. 11. gr. reglugerdarinnar, vid gerd skipulags. Skréin er
ennpad i vinnslu en stofnunin bendir & ad sveitarfélagio skal samkvaemt reglugerdinni taka
mid af sveedunum par sem grunur er um mengun. Mikilvaegt er ad kortleggja pessi svaedi
eins ndkvaeemlega og haegt er og ad mati Umhverfisstofnunar aetti ad skilgreina pessi sveedi
sem varudarsvaedi, sbr. skipulagsreglugerd nr. 90/2013.7

Skograekt

Umbhverfisstofnun telur mikilveegt ad i adalskipulaginu verdi gerd grein fyrir peim sveedum
sem atlud eru undir skégraekt i samraemi vid skipulagsreglugerd. [ henni segir ad
sérstaklega skuli gera grein fyrir reektudum sveedum, uppgreedslusveedum og
skégraektarsvaedum innan landbunadarsveeda.

Ef skoégraektarsveedi verda ekki afmoérkud sérstaklega & adalskipulagsuppdreetti telur
stofnunin naudsynlegt ad syna skograektarsvaedi & sérstoku pemakorti.

Ad mati Umhverfisstofnunar er naudsynlegt ad sett verdi fram skyr stefnumérkun vardandi
skograekt i adalskipulaginu ef stefnt er ad eflingu skograektar innan sveitarfélagsins.
Stofnunin telur naudsynlegt ad sett verdi sérteek markmio eda skilyrdi vardandi skdgreekt,
s.s. a0 skograekt spilli ekki kennileitum i landslagi, jardmyndunum eda blsetuminjum; pess
verdi geett a0 planta ekki alveg nidur undir vatnsbakka; ekki verdi plantad i myrlendi og
bess geett ad ekki skapist haetta & purrkun tjarna og annarra votlendissveeda eda ad
skégraektin hafi ekki neikvaed dhrif & basvaedi méfugla.

Obyggd viderni

Umhverfisstofnun bendir & ad samkvaemt 3. gr. natturuverndarlaga nr. 60/2013, par sem
fjallad er um verndarmarkmid fyrir jardminjar, vatnasvaedi, landslag og viderni, segir ad til
ao studla ad vernd jardfraedilegrar fjdlbreytni landsins og fjolbreytni landslags skal stefnt ad
bvi ad standa vord um ébyggd viderni landsins.

Samkvaemt nattiruverndarldgum nr. 60/2013 eru ébyggd viderni skilgreind sem sveedi |
6byggoum sem er ad jafnadi a.m.k. 25 km? ad steerd, eda pannig ad haegt sé ad njéta par
einveru og nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknuinna farartaekja, og
ad jafnadi i a.m.k. 5 km fjarleegd fr& mannvirkjum og 68rum teeknilegum ummerkjum, svo
sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og uppbyggdum vegum.

Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad pad komi fram med skyrum heetti i tilldgunni hver
stefna sveitarfélagsins er vardandi verndun 6byggdra viderna i sveitarfélaginu.

7 https://kortasja.ust.is/mapview/?app=MENG)J
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Mat &4 umhverfisahrifum a verndarsvaedum

Umbhverfisstofnun vill vekja athygli & ad pau verkefni/framkvaemdir sem falla undir 1. vidauka
laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og &aetlana eru tilkynningaskyldar til
Skipulagsstofnunar. Sama & vid um framkveemdir sem eru ad umfangi undir

viomidunarmérkum i flokki B ef paer eru fyrirhugadar & verndarsvaedi, sbr. iii. lid 2. tolul. 2.
vidauka.
Umhverfisstofnun vill benda sveitarfélaginu & ad skoda hvad fellur undir iii. lid 2. télul. 2.

vidauka laganna.

Loftslagsstefna

Umhverfisstofnun vill einnig benda dad i c. 1id 5. gr. laga nr. 70/2012 um loftslagsmal segir
ad sveitarfélog skuli setja sér loftslagsstefnu, par sem stefnan skal innihalda skilgreind
markmid um samdrétt i losun grédurhusalofttegunda og kolefnisjofnun starfseminnar
dsamt adgerdum svo ad peim markmidum verdi ndd.

Vatnamal

[ greinargerd lysingar er fjallad um vatnamal & nokkrum stédum. Umhverfisstofnun bendir
& ad meta parf ahrif daetlunarinnar & vatn i samraemi vio 16g nr. 36/2011 um stjérn vatnamala
og vatnadaetlun 2022-2027.8 Légin na yfir grunnvatn og allt yfirbordsvatn (p.e. straumvétn,
stoduvotn, ardsavatn, strandsjd, 16n og jokla). Vitnad er i vatnadaetlun & bls. 7 i greinargerd.

Fram kemur i 28. gr. laganna par sem fjallad er um réttarahrif vatnadaetlunar, ad opinberar
deetlanir 4 vegum stjérnvalda, svo sem vegna skipulagsmala, nattiruverndar, orkunytingar
og samgangna, skulu vera i samraemi vid pa stefnumaérkun um vatnsvernd sem fram kemur
i vatnadeetlun og I6gum nr. 36/2011 um stjorn vatnamala. Jafnframt kemur fram ad vid
afgreidslu umsdéknar um leyfi til nytingar vatns og vio adra leyfisveitingu til framkveemda 4
grundvelli vatnalaga, laga um rannsdknir og nytingu 4 audlindum i jorou og um leyfi &
grundvelli skipulagslaga og laga um mannvirki skal leyfisveitandi tryggja ad leyfid sé i
samraemi vid pa stefnumérkun um vatnsvernd sem fram kemur i vatnaaetlun.

Vio endurskodun eda breytingu skipulagsaeetlunar sveitarfélags skal, begar vid 4, samraema
skipulagsdeetlunina vatnadaetlun innan sex éara frd stadfestingu vatnadaetlunar.
Sveitarfélagid parf ad fjalla um og meta ahrif skipulagsins a vatnshlot par sem pad 4 vid (par
sem fyrirséd er alag & vatn).

Til ad leyfisveitendur geti tryggt ad leyfi séu i samraemi vid [6gin og pa stefnumdérkun um
vatnsvernd sem fram kemur i vatnadeetlun parf ad liggja fyrir mat & &hrifum
framkveemdarinnar & vidkomandi vatnshlot sem leyfisveitandi tekur afstéou til i
leyfisveitingarferlinu. Framkvaemdaradili parf ad meta ahrif fyrirhugadra framkvaemda & pa
gaedapeetti sem skilgreindir hafa verid fyrir pau vatnshlot sem um raedir til ad meta hvort

8 http://vatn.is/haf-og-vatn/stjorn-vatnamala/vatnaaaetlun-2022-2027/.
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framkveemdirnar munu valda pvi ad vatnshlotio nai ekki umhverfismarkmidoum. Sja nénar &
vefsidu stjérnar vatnamala.? Slikt dhrifamat skal m.a. innihalda upplysingar um:

e Vatnshlotid sem um raedir, ndverandi dstand pess og umhverfismarkmid.

o Ahrif vegna framkvaemdarinnar og hvernig hin hefur ahrif & gaedapaetti sem eru
notadir til ad astandsmeta vatnshlotin (sja t&flu & vefsidu stjornar vatnamala'®). Ef
greind eru likleg neikvaed &hrif, bein eda dbein, & gaedapeettina vegna
framkvaemdarinnar parf ad gera sérstaklega grein fyrir peim tengslum og umfangi
ahrifanna.

e Mat & pvi hvort framkvaemdin valdi pvi ad umhverfismarkmid sem sett hafa verid fyrir
vatnshlotin naist ekki.

e Hugsanlegar métvaegisadgerdir til ad koma i veg fyrir neikvaed ahrif (p.e. ef kemur i
ljés ad umhverfismarkmidin nast ekki).

e Samlegdarahrif allrar starfsemi (ndverandi og fyrirhugadri) sem hafa eda geta haft
ahrif & vatnshlotid.

Einnig bendir Umhverfisstofnun & ad mikilveegt er ad framkveemdaradilar séu upplystir um
a0 itarlegra dhrifamat parf ad liggja fyrir a0ur en leyfi fyrir framkvaemdir og/eda starfsemi er
veitt. Pau framkvaemdaleyfi sem sveitarfélagid gefur Gt purfa ad vera i samraemi vid
stefnumo6rkun vatnadaetlunar og 16g um stjérn vatnamala.

Umbhverfisstofnun bendir & ad ef dhrifamatid leidir i 1jés hnignun eda mdégulega hnignun &
vatnshloti skv. 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala getur framkvaemdaradili éskad
eftir heimild stofnunarinnar til breytingar a vatnshloti.

Fraveita

Umbhverfisstofnun bendir & ad samkvaemt [6gum nr. 9/2009 um uppbyggingu og rekstur
fraveitna ber sveitarfélag abyrgd 4 uppbyggingu og rekstri fraveitna. Kréfur um hreinsun 4
fraveituvatni fré baedi dreifbyli og péttbyli eru settar fram i reglugerd nr. 798/1999 um
fraveitur og skélp. Umhverfisstofnun bendir 4 ad endurbaetur & fraveitumannvirkjum purfa
ao fylgja m.a. steekkun & péttbylinu.

Umbhverfisstofnun bendir & ad i Stoduskyrslu fraveituméla 2022 (bls. 7) segir um stédu
skélpmala & Blondudsi: Tveer megin dtrésir, 0% af skélpinu fer i gegnum hreinsist6d sem
gréthreinsar skélpid, austanmegin vid dnna. Asetlanir um drbaetur.”

Tengsl vid adrar azetlanir - Umhverfispaettir og matsspurningar

Umbhverfisstofnun telur pad umhverfispaetti sem lagda eru fram agaetir, en liklegt sé ad fleiri
paettir munu koma fram og spurningar munu vakna pegar lidur & verkefnid. T.d. meetti
umfjéllun um mengun og heilsu vera nadkveemari par sem fjallad veeri um hljédvist og
loftgaedi. Umhverfisstofnun litur svo & ad hér sé einungis verid ad gera lauslega grein fyrir

% Umhverfisstofnun | Stjérn vatnamala

10 Umbhverfisstofnun | Véktunardaetlanir og skipulagning voktunar (vatn.is)

11 https://ust.is/library/sida/haf-og-vatn/Stoduskyrsla_fraveitumala 2022 2.pdf
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helstu stefnum, daetlunum, umhverfispattum og matsspurningum, sem er ekki teemandi, og
verda svo uppfaerdar pegar vinna hefst.

Umbhverfisstofnun vill hins vegar benda & ad islenska rikid hefur tekid & sig ymsar
skuldbindingar & alpjédlegum vettvangi sem horfa parf til."?

Urgangsmal
Umhverfisstofnun bendir & ad umhverfisradherra gaf at, i juni 2021, nyja stefnu i
Urgangsmalum sem nefnist [ 4tt ad hringrésarhagkerfi.”

Pegar kemur ad innleidingu hringrasarhagkerfis, i irgangsmalum 4 Islandi, er um ad raeda
tveer stefnur rddherra sem mynda sameiginlega heildarstefnu i Urgangsmalum. Annars
vegar stefna um Urgangsforvarnir, sem kom Gt i fyrsta sinn arid 2016 undir heitinu Saman
gegn séun, og hins vegar stefnan um medhdndlun drgangs. Saman mynda pessar stefnur
eina heildarstefnu i Grgangsmalum sem nefnist: [ 4tt ad hringrésarhagkerfi.

Virdingarfyllst,

Axel Benediktsson
sérfraedingur

Edda Sigridur Freysteinsdottir
sérfraedingur

12 https://ust.is/nattura/althjodlegar-skuldbindingar/

13 [ 4tt ad hringrasarhagkerfi - Stefna umhverfis- og audlindaradherra i Grgangsmalum
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