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Efni: Drog ad nyjum samningi um radstafanir til ad tryggja urvinnslu Grgangs
veidarfera sem innihalda plast — Vidbotarumsogn

Visad er til umsagnar sem Umhverfisstofnun skiladi pann 17. agust sl. um drog ad
samningi  Urvinnslusjods (UVS) vid Samtok fyrirteekja i sjavartvegi (SFS) og
veidarfaeragerda um urvinnslu veidarfaera sem innihalda plast. I kjélfarid 6skudu UVS og
SFS eftir fundi med Umhverfisstofnun til ad fara yfir efni umsagnarinnar. i kjolfarid
skiladi SFS erindi til Umhverfisstofnunar, pann 9. september sl., sem stofnunin bregst vid
i pessari viobtarumsogn.

Umhverfisstofnun pakkar utskyringar SFS a efni umsagnar stofnunarinnar en stofnunin
telur efni sinnar fyrri umsagnar standa ad mestu leyti en ad vidbrogd SFS vid henni bendi
til pess ad skilningur stofnunarinnar og SFS sé ekki sa sami & pvi hvar abyrgad ber ad felast
i kerfi framlengdrar framleidendadbyrgdar & veidarfeerum sem innihalda plast. Vid frekari
greiningu & tilskipun (ESB) 2019/904 um varnir gegn ahrifum akvedinna vara sem
innihalda plast & umhverfid og markmidum laga nr. 162/2002, um urvinnslugjald, vill
Umhverfisstofnun baeta vid athugasemdum i umsdgn pessari.

Umhverfisstofnun stendur vid upprunalegu afstoou sina um ad ekki sé eskilegt ad
smabétaeigendur (Landsamband smabataeigenda) séu ekki adilar ad samningum en peim
sé engu ad sidur skylt ad taka patt i kerfinu an pess ad hafa adkomu ad akvedum
samningsins né tekiferi til ad rifta samningnum.

1. Timabundinn samningur
[ 1j6si peirrar reynslu sem hlotist hefur af nigildandi samningi, um rvinnslu veidarfaera
(ar gerviefnum) & milli Urvinnslusjods og SFS (pa LIU) sem var 6timabundinn, pa telur
Umhverfisstofnun brynt ad samningur pessi verdi gerdur timabundinn til ekki meira en
fimm é&ra. Nugildandi samningur tok gildi arid 2006 og hefur pvi verid i gildi i 15 ar. A
beim tima hafa hépar, sem ekki eru adilar ad samningnum en hafa engu ad sidur att
hagsmuna ad geeta, kallad eftir endurskodun samningsins vegna ymissa atrida sem
viokomandi adilar telja adfinnsluvert. Sem daemi visar Umhverfisstofnun i pessu
samhengi i fundargerd 65. fundar verkefnastjornar Sambands islenskra sveitarfélaga um



U

UMHVERFIS
STOFNUN

aukna hagsmunageeslu i irgangsmalum, en i 6. 1i0 segir: ,,Pvi eins og farid var yfir pa eru
sveitarféldgin i takmarkadri adstddu til ad fara fram a uppsdgn samningsins ef keemi til
pbess ad halladi & sveitarféldgin vid medhondlun & veidarferadrgangi framvegis.

Stofnunin telur ad med pvi ad hafa samninginn timabundinn, syni adilar samningsins
abyrgd og vilja sinn til pess ad gera vel i urgangsmalum veidarfera sem innihalda plast.
Med pvi ad timabinda samninginn er hagt, ad loknum samningstima, ad meta reynslu
endurbeetts kerfis, tryggja adkomu hagsmunaadila og meta hvort kerfid uppfylli forsendur
undanpagu veidarfeera sem innihalda plast fra urvinnslugjaldi. b4 er gefinn moguleiki &
ad meta m.a. arangur sofnunar, Utreikning séfnunar og arangur abyrgrar skraningar & efni
sem farid hefur i endurvinnslu. Pa er einnig gefin kostur & ad meta arangur peirra godu
0g porfu vidbdta sem beta skal vid samninginn fra fyrri samningi fra arinu 2005 sem
listad er upp i 2. lid svarerindis SFS.

[ erindi SFS kemur fram ad samtokin taka fram ad ef samkomulag naest pa stendur til ad
endurmeta framgang/virkni kerfisins a naestu arum og bregdast vid og leysa pau
vandamal sem oOhjakvaemilega geta komid upp. Samtdkin hafa pegar att fund med
Hafnasambandi islands og 6skad eftir g6du samstarfi vid framkveemd og upplysingagjof
um samninginn. Forsenda fyrir arangri er freedsla um kerfid. Pad er mikilveegt ad hafnir
pbekki ferla og geti leidbeint peim sem ekki vita hvad a ad gera. Kerfid mun virka best ef
allir ganga i takt. Umhverfisstofnun telur framangreint til fyrirmyndar og hvetur
samningsadila ad syna fram & framangreint med pvi ad binda samninginn til ad hamarki
fimm ara. Stofnunin telur ad pad syni ad vilji er til ad baeta kerfid & naestu a&rum i satt vid
alla hagsmunaadila. Pannig sé heegt ad studla ad pvi ad markmid framlengdrar
framleidendaabyrgdar verdi uppfyllt skv. tilskipunar (ESB) 2019/904 og laga nr.
162/2002.

2. Skilgreining & hvada veidarfeeri falla undir samninginn

Med breytingarlogum nr. 103/2021 (taka gildi 1. janGar 2023) par sem premur
lagabalkum var breytt i peim tilgangi ad studla ad innleidingu hringrasarhagkerfis verour
skilgreiningu 4 veidarfzrum sem falla undir Urvinnslusjéd breytt ur ,,veidarferi Gr
gerviefnum® i ,,veidarfeeri sem innihalda plast“. Um er ad reda pydingu ur tilskipun
(ESB) 2019/904 sem talar um ,,fishing gear containing plastic*“. Umhverfisstofnun vekur
athygli & pvi ad i tilskipuninni er skyrt tekio fram ad um er ad raeda veidarferi sem
innihalda plast en ekki veidarfeeri sem eru ar plasti. Par med neer skilgreiningin yfir stéran
hluta veidarfera pvi pau purfa adeins ad innihalda plast, medal annarra efna, til ad falla
undir breytt 16g nr. 162/2002.

Vid adurnefnda lagabreytingu nr. 103/2021 var skilgreiningu & veidarferum bett vid 3.
gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhzetti og mengunarvarnir, og verda skilgreind sem hver sa
hlutur eda hluti af bunadi sem er notadur vid fiskveidar eda i lagareldi til ad einangra,
fanga eda ala liffreedilegar audlindir hafsins eda sem flytur a yfirbordi hafsins og er notad
med pad fyrir augum ad lada ad og fanga eda ala slikar liffreedilegar audlindir hafsins.
Um er a0 reda pydingu 4 4. tl. 3. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904 4 skilgreiningu & ,,fishing
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gear”. | islenskri 16ggjof er pvi midad vid framangreinda skilgreiningu 4 veidarferum. Ef
veidarfeerin teljast vera Urgangur p& er um ad reeda veidarfaeralrgang.

Tilskipunin er skyr hvad veidarferaurgang vardar og hvad vardar tilgang Kkerfis
framlengdrar framleidendaabyrgdar par sem skilgreint er sérstaklega hvad fellur undir
,veidarfaeraurgang® eda ,,waste fishing gear®, sbr. 5. tl. 3. gr. tilskipunarinnar. Stofnunin
bendir sérstaklega & sidustu setningu skilgreiningarinnar & veidarferadrgangi sem segir
ad veidarferaurgangur sé veidarferi sem teljast Urgangur skv. skilgreiningu
tilskipunarinnar (sama og skilgreining laga nr. 55/2003) en tekur fram ad pad sé:
including all separate components, substances or materials that were part of or attached
to such fishing gear when it was discarded, including when it was abandoned or lost. bar
med er ljost ad tilskipunin a vid alla parta veidarfera pegar pau verda ad Urgangi.
Umhverfisstofnun telur ad samningurinn &tti pvi ad na til arvinnslu allra parta
veidarferadrgangs ef hann inniheldur plast, lika peirra hluta hans sem ekki eru ur plasti
s.s. ymiss konar gimmi, festingar, virar o.fl. Moéttokustodvar SFS og veidarferagerda
attu pvi ad taka & moti veidarfeerum sem innihalda plast i heilu lagi og abyrgjast Grvinnslu
allra peirra hluta sem pau eru saman sett ur, plastefna auk annarra efna.

AJd mati Umhverfisstofnunar gengur pad pvert & markmid tilskipunarinnar og innleidingu
hringrasarhagkerfis 4 Islandi ad skylda handhafa Grgangs til ad adgreina veidarfaerin
sjalfir i sundur pannig ad ihlutir og partar peirra sem ekki eru ar plasti verdi eftir i hofninni
og hafi ekki farveg til urvinnslu. Stofnunin telur ljost ad veidarfeerin, med 6llum sinum
aukahlutum, attu ad falla undir framlengda framleidendadbyrgd og undir samninginn ef
pau innihalda plast p6 svo pad sé bara ad hluta til.

Umhverfisstonfun telur pvi framsetningu sina, a raun endurnytingarhlutfalli veidarfeera-
urgangs Ut fra urdunartdlum, neer rauveruleikanum en SFS heldur fram i erindi sinu, par
sem lang steerstur hluti veidarfara, sem sveitarfélog hafa setid uppi med & urdunarstédum,
falla undir framangreinda skilgreiningu veidarfaeri sem innihalda plast. Stofnunin fellst
po & atskyringar i erindi SFS um ad sum veidarfaeri hafi engan annan farveg en férgun
med urdun. Stofunin telur pé ad & naestu arum og aratugum etti hvati ad liggja i ad fasa
ut slik efni pannig ad veidarfeeri sett & markad verid med 6llu endurvinnanleg.

Umhverfisstofnunar tekur undir med pvi sem fram kemur i erindi SFS um ad
endurvinnanleiki veidarfara breytir pvi ekki ad tekid er & moti 6llum veidarfeeradrgangi
& mottokustdo og honum tryggd videigandi Urvinnsla. Ad pessu leyti bendir stofnunin &
ad handferaveidaurgangur felllur einnig undir skuldbindingar SFS og veidarferagerda
6had endurvinnanleika peirra.

Stofnunin telur ad skyr drog ad upplysingabladi sem synir inntak méttokuskilmala, p.e.
hvada veidarfeeri falla undir samninginn, atti ad fylgja med i vidauka samningsdaga fyrir
sampykkt en ekki eftir ad samningurinn tekur gildi likt og stefnt er ad skv. erindi SFS.

Stofnunin telur ljést skv. markmidum tilskipunarinnar og breytingarlaga nr. 130/2021 til
innleidingar & hringrasarhagkerfi, eigi kerfid ad verka a pann hatt ad 1) hvati sé fyrir
handhafa veidarferadrgangs til ad skila veidarferadrgangi i land, 2) ad pegar
veidarfaeradrgangur kemur i land sé farleid fyrir hann i Grvinnslu tryggd pannig ad ekkert
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verdi eftir, 3) ad su drvinnsla sé handhofum argangs gjaldfrjals. Par med telur
Umhverfisstofnun ad samningurinn & milli Urvinnslusjods og SFS og veidarfaeragerda
&tti ad endurspegla alla prja framangreinda lidi og ad beeta atti vid samninginn
skilgreiningu & hvers konar veidarfeeri falla undir samninginn . Ad mati stofnunarinnar
atti su skilgreining ad vera pyding & hugtakinu veidarfaeradrgangur, (en. waste fishing
gear) eins og skilgreint er i tilskipun (ESB) 2019/904, sem inniheldur plast.

Umbhverfisstofnun mun senda tillégu til umhverfis- og audlindardduneytisins um
breytingu & légum nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir med vidbot
skilgreiningar & veidarfeeradrgangi skv. skilgreiningu tilskipunar (ESB) 2019/904 um
varnir gegn ahrifum akvedinna vara sem innihalda plast & umhverfid. Pa mun stofnunin
einnig leggja fram tillégu ad breytingu laga nr. 162/2002 um drvinnslugjald pannig ad i
grein sem heimilar nidurfellingu & drvinnslugjaldi sé visad i skilgreiningu
veidarferadrgangs sem inniheldur plast og ad su skilgreining sé ekki tengd
tollskrarndmerum i vidauka XVII. Ef tenging vid tollskrarnimer verdur ekki afnumin i
[6gunum telur stofnunin ad pau attu ad vera endurskodud til ad na yfir allt pad efni sem
fellur undir skilgreiningu & veidarfeerum sem innihalda plast.

3. Skyldur og kostnadur sem fellur & handhafa og eda hafnir

A nastu manudum verdur islandi gert skylt ad innleida tilskipun (ESB) nr. 2019/883 um
innvidi hafna til ad taka vid urgangi fra skipum. Umhverfisstofnun telur brynt ad
samningur pessi sé i gédu og skyru samraemi vid framangreinda tilskipun. Samkvaemt 8.
gr. tilskipunarinnar eiga adildariki ad tryggja ad kostnadur vegna mottokuadstdou i
héfnum fyrir méttoku og medhondlun & drgangi fra skipum, annar en farmleifar, sé
innifalin i hafnargjoldum. bessi kostnadur inniheldur pau atridi sem talin eru upp i
vidauka 4 i tilskipuninni, p.m.t. er kostnadur vegna mottoku og flutnings drgangs fra
héfninni til loka medhdndlunar. Tekid er mid af skilgreiningu & Urgangi i 9. t6lulio
reglugerdar 1 i MARRPOL samningnum en par kemur fram ad veidarferi falla undir
skilgreiningu & Urgangi.

Fram kemur i erindi SFS ad samtokin telja ad gera verdi greinarmun & peim skyldum sem
hvila & sveitarfélogum til moéttoku Grgangs og peim skyldum sem fyrirteki og
atvinnugreinar undirgangast a grundvelli samnings skv. 3. gr. 8. gr. laga nr. [162]/2002
um arvinnslugjald. Ekki er haegt ad gera peer krofur til abyrgdaradila sliks samnings ad
peir undirgangist somu krofur og gerdar eru til sveitarfélaga um mottéku- og urvinnslu
almenns argangs. Umhverfisstofnun tekur undir framangreint en telur ekki skyrt i
fyrirliggjandi samningsdrogum hverjar séu skyldur hafna til ad taka & moti
veidarferadrgangi sem inniheldur plast sem er undir framlengdri framleidendaabyrgd.
Umhverfisstofnun telur hins vegar skyrt i 9. mgr. 8. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904 sem
segir: With regard to the extended producer responsibility schemes established pursuant
to paragraph 8 of this Article, Member States shall ensure that the producers of fishing
gear containing plastic cover the costs of the separate collection of waste fishing gear
containing plastic that has been delivered to adequate port reception facilities in
accordance with Directive (EU) 2019/883 or to other equivalent collection systems that
fall outside the scope of that Directive and the costs of its subsequent transport and
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treatment. The producers shall also cover the costs of the awareness raising measures
referred to in Article 10 regarding fishing gear containing plastic.

Umhverfissofnun telur pad ekki i takti vio markmid kerfisins, sbr. ofangreinda grein
tilskipunarinnar, ef héfnum er skylt fjarmagna innividi til mottoku a veidarferairgangi
sem inniheldur plast par sem skyrt er ad kerfi framlengdrar framleidendaabyrgdar & ad na
til fjarmognunar a sérstakri séfnun og a flutningi og medhéndlun pess rgangs sem undir
kerfid fellur.

Stofnunin telur skynsamlegt ad samningurinn sé endurskodadur innan priggja til fimm
ara med breyttum skyldum islenskra hafna vid mottéku & urgangi. Tengist pad gjaldtoku
hafna fyrir méttoku m.a. veidarfeeradrgangs sem inniheldur plast og flutning hans til
mottokustodva ef peer eru ekki neerri. Umhverfisstofnun telur 6abyrgt ad stadfesta
6timabundinn samning par sem Ovissa er til stadar um samreemi hans og evrépuléggjafar
(m.t.t. gjaldtokuskyldu hafna) sem ber ad innleida & Islandi & naestu misserum og pann
ramma sem sveitarfélog og hafnir eru ad setja ser i irgangsstjornun sinni.

Umhverfisstofnun telur ad allur kostnadur sem gert er rad fyrir ad falli ekki & SFS og
veidarfaeragerdir vio séfnun, mottoku, flutning og medhondlun veidarfeeradrgangs etti ad
vera skyrt tekinn fram i samningnum. Stofnunin telur grundvallaratridi ad allur kostnadur
sem kann ad falla & urgangshafa (sem geta verid utan SFS), sveitarfélog og/eda hafnar
purfi ad liggi fyrir vid undirritun samningsins. Par & medal er kostnadur & handhafa
veidarferadrgangs sem stenst ekki maéttokuskilmala en slikt etti ad vera i gjaldskra i
vidauka samningsins ad mati stofnunarinnar. Umhverfisstofnun telur ad slikt gjald geti
haft téluverd ahrif a sofnunina og gildi pessa samnings i vidum skilningi.

4. Annad
Samkvaemt kynningu SFS pann 31. agust sl. hafa tilteknir adilar SFS radstafad sinum
Urgangi med pvi ad flytja hann sjalfir erlendis til medhondlunar. Umhverfisstofnun er
ekki med upplysingar um pennan utflutning Grgangs og tekur fram ad allir adilar sem
flytja argang erlendis til medhdndlunar purfa ad skra upplysingar um medhodndlunina i
gagnagatt stofnunarinnar skv. 19. gr. laga nr. 55/2003. Stofnunin telur einnig askilegt ad
SFS studli ad pessa upplysingagjof og ad um hana sé fjallad i samningnum vid UVS.

[ erindi SFS kemur fram ad samtokin geti ekki skuldbundid sig til ad tryggja arvinnslu
veidarfaeralrgangs sem ekki ratar inn i Urvinnslukerfid p.e. & mottokustddvar. Stofnunin
tekur ekki undir med SFS um ad peirra abyrgd, skv. samningnum, nai adeins til pess efnis
sem kemur & mottokustddvar og nai ekki til kostnadar & flutningi efnisins fra héfnum i
arvinnslu. Stofnunin telur ad urvinnslugjald eigi ad na yfir framangreint og ad skyrt sé i
framangreindri 1. mgr. 9. tl. 8. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904 um ad pad se markmid
kerfisins.

Umhverfisstofnun telur ad fullyrding SFS ad kerfid sé erfitt i framkveemd, m.t.t. séfnunar
i hofnum, par sem erfitt hefur reynst ad halda ati gamum fyrir sérséfnun
veidarferadrgangs, sé ekki asteda til pess ad feera abyrgdina og kostnadinn a flutning
efnisins yfir & adra en SFS og veidarfaeragerdir, p.e. sveitarfélogin. Fram kemur i erindi
SFS ad samtokin telja ad notkun gadma myndi vinna gegn markmidum samningsins og
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draga Ur hvata handhafa efnis til ad skila flokkudu efni fra sér og draga par med ur
endurvinnanlegu efni. Umhverfisstofnun bendir & um er ad reeda sofnun alls efnis sem
fellur undir samninginn 6h&d endurvinnanleika. Stofnunin telur ad gamar i hverri hofn
audveldi handhéfum skil & veidarfeeratrgangi sem fellur undir samninginn og ad meira af
efni komist i Urvinnslu. bad verdi hins vegar til pess ad kostnadurinn vid flokkun sé a
samningsadilum i stad handhafa. Stofnunin telur ad med samningnum séu SFS og
veidarferagerdir ad skuldbinda sig til ad leggja Gt allan kostnad fyrir urvinnslu
veidarferadrgangs sem inniheldur plast. Innan pess etti ad vera kostnadur a sofnun,
flutningi og medhondlun veidarferadrgangs sem fellur undir samninginn ad mati
Umbhverfissofnunar. SFS tekur fram i erindi sinu ad handhafa Urgangs er i sjalfsvald sett
hvort hann vilji standa ad flokkun sjalfur eda greida fyrir pad tilskilid gjald. Stofnunin
bendir & ad pad gjald & ekki ad vera lagt & handhafa vid skil & veidarfeeradrgangi heldur
ad falla undir framangreindar skuldbindingar SFS og veidarferagerda. Umhverfisstofnun
telur ad par sem 01l veidarfeeri eru i dag undanskilin drvinnslugjaldi séu markmid laganna
adeins uppfyllt ef samningsadilar eru skuldbundnir til ad standa undir 6llum peim
kostnadi sem felst i urvinnslu veidarfeera sem innihalda plast, fra pvi ad pau falla til sem
urgangur i héfnum landsins par til peim er komid til lokamedhondlunar.

5. Nidurstada
Umhverfisstofnun telur rétt ad i samningnum verdi tekid skyrt fram hvada veidarfari falli
undir samninginn og ad hann sé gerdur timabundinn til ad hamarki fimm &ra. Stofnunin
leggur til eftirfarandi breytingar a drogum samningsins adur en hann er stadfestur af
radherra sbr. 3. mgr. 8. gr. laga nr. 162/2002.

3.gr. Skilgreiningar
3.1

i. »Veidarfaeraurgangur® eru oll veidarfeeri, skv. skilgreiningu um
veidarferum, i [6gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir
med breytingarldgun nr. 103/2021, sem teljast til Grgangs skv.
skilgreiningu laga nr. 55/2003. par med talid allir adskildir hlutar
veidarferanna, efni eda fhluti sem voru hluti af eda fastir vio
veidarfaerin pegar pau urdu ad Urgangi, pegar pau voru yfirgefin eda
peim tynt.

pau veidarferi sem falla undir samninginn eru 61l veidarferi sem falla undir ofangreinda
skilgreiningu veidarfaeradrgangs ef pad inniheldur plast skv. skilgreiningu plasts i 1. tl. 3.
gr. tilskipunar (ESB) 2019/904.

10.gr. Gildistimi, endurskodun og uppségn

10.1  Samningur pessi tekur gildi frd og med undirritun og gildir i ad h&marki fimm ar
fr& undirritun.

Auk pess parf ad mati Umhverfisstofnunar ad hafa eftirfarandi skyrt i samningnum:
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o Verdskra kostnadar sem fellur & handhafa veidarfeeratrgangs sem inniheldur plast ef
hann stenst ekki moéttokuskilmala,

e Hvernig framlengd framleidendaabyrgd & veidarferadrgangi sem inniheldur plast sé
tryggd pannig ad enginn kostnadur fellur & sveitarféldg og/eda hafnir vid mottoku og
flutning veidarfaeraurgangs, sem fellur undir kerfid, fra héfninni til drvinnslu.

Umhverfisstofnun telur fyrirliggjandi drég samnings UVS vid SFS og veidarferagerdir
ekki pjona markmidum laganna um arvinnslugjald (med breytingarlégun nr. 103/2021)
par sem ekki er skyrt hvad fellur undir samninginn sem verdur til pess ad hluti veidarfera
eda heil veidarfeeri eru skilin eftir i h6fnum landsins an skyrrar drvinnsluleidar.

LAg um arvinnslugjald eru skyr par sem fram kemur i 4. mgr. 8. gr. ad skv. 3. mgr. skal
koma fram verklysing par sem m.a. eru upplysingar um séfnun, flutninga, medhdndlun
urgangs, radstéfun hans, umsjén og stjérnun, upplysingasdfnun og skyrslugjof.
Umhverfisstofnun telur petta ekki uppfylit i fyrirliggjandi drégum ad samningi. Stofnunin
telur ad med Obreyttum drogum samningsins seu forsendur fyrir undanpaguakveaedi 3.
magr. 8. gr. laga nr. 162/2002 ekki uppfylitar.

Virdingarfylist,

Rakel Kristjansdottir Frigg Thorlacius
sérfraedingur l6gfreedingur
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