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Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
Borgartun 26
101 Reykjavik

Reykjavik, 21. desember 2023
UST202312-066/A.B.
04.00

Efni: Umsdégn um aform um frumvarp til laga um vindorku

Umbhverfis-, orku- og loftslagsréduneytisins kynnti pann 7. desember sl. um &form um
frumvarp til laga um vindorku i samradsgatt (mal nr. 251/2023). Lagdar eru til breytingar a
l6gum ad pvi er vardar malefni vindorku med pad ad markmidi ad einfalda uppbyggingu
vindorkuvera til framleidslu & graenni orku en um leid ad ldagmarka umhverfisahrif.

Starfshépurinn, sem fékk pad hlutverk ad skoda og gera tilldgur til rdédherra um drég ad
|6gum og reglugerd um vindorku leggur til ad tilteknir virkjunarkostir sem uppfylla dkvedin
grunnskilyrdi geti verid teknir Ur frekara ferli i rammadaeetlun og peim verdi pess i stad visad
til akvorounartdku hja sveitarfélagi og 60rum stjérnvoldum i stad Alpingis og sé par um ad
reeda sérstaka malsmedferd i pagu orkuskipta- og kolefnishlutleysis, sem var nefnd i
kynningu starfshépsins 13. des. sl. sem OK leidin.

Medal peirra skilyrda sem slikir virkjakostir yrdu ad uppfylla er ad virkjunarkosturinn komi til
med ad vera lidur i pvi ad islands nai markmidum sinum um orkuskipti og kolefnishlutleysi.
Virkjanakosturinn parf pé ad vera innan landsvaedis sem almennt telst raskad af mannlegum
athéfnum, né heldur ryri hann um of mikilvaega verndarhagsmuni sveeda sem njota sérstéou
& landsvisu vegna nattiru-, menningarminja, eda sé & svaedi par sem mikid er um villta fugla
sem metnir eru i haettu eda teljast med hatt verndargildi.

Lég um vindorku

[ &formum um frumvarp til laga um vindorku sem birt hafa verid i samradsgétt kemur fram
a0 ekki liggi fyrir hvort farin verdi su leid ad breyta einungis [6gum nr. 48/2011, um verndar-
og orkunytingardaetlun, eda hvort dkvedid verdi ad setja sérstok 16g sem fjalli einungis um
vindorku sem orkukost.

Umbhverfisstofnun vekur athygli & pvi ad med verndar- og orkunytingardaetlun eru vegin
saman sjénarmid nattiruverndar og en markmid peirra laga er ad tryggja ad nyting
landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti byggist & langtimasjonarmidum og
heildsteedu hagsmunamati par sem m.a. er tekid tillit til verndargildis nattdru. Auk pess gera
|6gin rad fyrir ad motud sé stefna um hvort ad astaeda sé til ad fridlysa landsvaedi sem eru
ao finna i daetluninni sbr. 2. mgr. 3. gr. Jafnframt segir i 3. mgr. sému greinar ad daetlunin
taki ekki til landsveeda i A-hluta nattGruminjaskrar nema virkjunarframkvaemdir séu heimilar
samkvaemt fridlysingarskilmalum.
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Umbhverfisstofnun aréttar ad fari pad svo ad lagt verdur fram frumvarp um sérstok 16g sem
fjalla einungis um vindorku er pad mikilvaegt ad markmid um nattiruvernd sem koma fram
i logum nr. 48/2011 og I6gum nr. 60/2013 um néatturuvernd verdi héfd ad leidarljdsi vid
gerd peirra laga. Auk pess ad i [6gunum verdi ad finna dkvaedi sem geri rad fyrir ad dkvedin
svaedi geti verid sett i verndarflokk med sambeerilegu fyrirkomulagi og er ad finna i l6gum
nr. 48/2011.

Skilyrdi OK leidarinnar:
Umhverfisstofnun hefur eftirfarandi athugasemdir vid skilyrdi OK leidarinnar sem felur i sér

ad tilteknir virkjunarkostir verid teknir dr frekara ferli i rammadaetlun:

1. Virkjunarkosturinn komi til med ad vera lidur i pvi ad islands nai markmidum
sinum um orkuskipti og kolefnishlutleysi.

Eitt ad grunnskilyroum starfshopsins um tilteknir virkjunarkostir verid teknir ar frekara ferli i
rammaaaetlun, er ad virkjunarkosturinn komi til med ad vera lidur i pvi ad islands nai
markmidum sinum um orkuskipti og kolefnishlutleysi.

Umhverfisstofnun telur pad jédkveett ad hugad sé ad markmidum um orkuskipti og
kolefnishlutleysi, en mikilvaegt er ad mati stofnunarinnar hvernig Utfaerslan sé skyr. Vardandi
orkuskipti pa segir i stjornarsattmala rikisstjérnarinnar fra arinu 2021 ad 1690 verdi fram
bingsalyktun um orkuskipti og Gtfésum jardefnaeldsneytis, par sem settar verda fram
adgerdir og grunnur lagdur ad pvi ad fullum orkuskiptum verdi nad fyrir 4rid 2040 og Island
verdi 6haod jardefnaeldsneyti fyrst pjéda.

Vardandi kolefnishlutleysi pa vill Umhverfisstofnun vekja athygli & markmidum laga nr.
70/2012 um loftslagsmal. Nyr virkjunarkostur zetti pvi ad verda einungis lidur i ad [sland nai
markmidum um kolefnishlutleysi ef tryggt er ad orkan sé notud til ad koma i stadinn fyrir
jarOefnaeldsneyti.

2. Virkjanakosturinn parf ad vera innan landsvaedis sem almennt telst raskad af
mannlegum athéfnum.

Eitt ad grunnskilyrdum starfshépsins um tilteknir virkjunarkostir verio teknir ar frekara ferli
rammaaaetlun, er ad virkjunarkosturinn sé innan landsvaedis sem almennt telst raskad af
mannlegum athofnum.

Umbhverfisstofnun hefur i umségnum sinum um vindmyllugarda bent & ad studla eigi ad
faum en stérum vindorkuverum frekar en fjélda minni og lagt dherslu & ad pessi mannvirki
verdi stadsett & nlverandi orkuvinnslusvaeedum og/eda i nagrenni vid orkufrekan idnad,
pannig ad innvidir sem til stadar eru nytist.

pvi tekur stofnunin undir pd hugmynd verkefnastjérnar ad stadsetning vindorkuvera aetti ad
beinast & pegar roskud svaedi & ndverandi mannvirkjabelti. Mikilveegt er ad mati
stofnunarinnar ad skilgreina pegar roskud sveedi og mannvirkjabeltin skyrt og er
Umhverfisstofnun tilbdin ad taka patt i métun peirri vinni med starfshépnum.
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Hins vegar parf ad hafa i huga ad rask vegna vindorkuvera er annars edlis en rask t.d. vegna
vatnsaflsvirkjana og idnadarldda alvera svo eitthvad sé nefnt, par sem &hrif vindorkuvera er
helst ahrif &4 asynd og landslag, fuglalif og farleidir peirra, skuggavarp, iskast o.fl.

Auk pess parf ad vera skyrt hvad att er vid um raskad svaedi, en stofnunin bendir 4 a0 mérg
roskud sveedi hafa nu pegar verid endurheimt med landgraedslu og frdgangi o.s.frv.

Umbhverfisstofnun telur ad til pessa hafi porf & naudsynlegri uppbyggingu innvida vid
vindorkugarda verid vanmetin. Ljést er ad uppbygging vega og héaspennulina er vida
forsenda pess ad unnt sé ad reisa og reka pessi mannvirki. Slikar framkvaemdir eru
naudsynlegar til ad flytja orku fra vindorkuvirkjunum en einnig uppbygging eda styrking
dreifikerfis med nyjum haspennulinum par sem innvidir eru 6fullkomnir eda jafnvel ekki til
stadar. NU pegar eru uppi tugir hugmynda um vindorkugarda & ymsum stigum
undirbdnings. Umhverfisstofnun telur veenlegast til arangurs ad styra uppbyggingu
vindmyllugarda med peim haetti ad skilgreina svaedi par sem pessi mannvirki eiga helst
heima. bannig vaeri unnt ad safna mérgum vindmyllum & hentuga stadi eins og t.d. vid Hafid
ofan vid Burfell. Par er aetlun Landsvirkjunar ad reisa svonefndan Burfellslund. Fyrstu
hugmyndir um Burfellslund gerdu rad fyrir mun fleiri vindmyllum en nd er fyrirhugad.
Umbhverfisstofnun telur ad unnt sé ad skipuleggja parna svaedi fyrir adra sem &dhuga hafa a
ad reisa vindmyllur og hefur slikt verid reynt m.a. i Noregi.

3. Virkjanakosturinn ma ekki ryra mikilveega verndarhagsmuni sem njéta verndar
ad l6gum né annarra narliggjandi svaeda sem njoéta sérstoku a landsvisu vegna
natturu-, menningarminja eda tengdri atvinnustarfsemi.

Eitt ad grunnskilyrdum starfshépsins um tilteknir virkjunarkostir verio teknir ar frekara ferli
rammadaetlun, er ad ekki er talid ad peir ryra um of mikilveega verndarhagsmuni sveeda sem
njota verndar ad ldgum né annarra neaerliggjandi svaeda sem njdta sérstdodu & landsvisu
vegna nattlru-, menningarminja eda tengdri atvinnustarfsemiverid.

Umbhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad ordalagid ,um of” sé tekin at. P4 er mikilveegt
a0 skyrt sé um hvada svaedi sé att, t.d. hvort um sé ad reeda nattdruverndarsvaedi, skv. ldgum
nr. 60/2013, verndarsveaedi i skilningi laga nr. 111/2021 eda annad?

Umhverfisstofnun vill vekja athygli 4 ad nattdruminjaskré skiptist i prja hluta, skv. 2. mgr. 33.
gr. laga um nattaruvernd nr. 60/2013, p.e. i A-hluta sem eru fridlyst svaedi, B-hluti sem er
framkvaeemdadaetlun um nattdruminjar sem Alpingi hefur dkvedid ad setja i forgang um
fridlysingu eda fridun & naestu fimm arum og C-hluta sem er skra yfir adrar nattdruminjar
sem &staeda pykir ad fridlysta eda frida. Um val minja & nattdruminjaskré er fjallad i 35. gr.
somu laga. B- og C- hluti nattdruminjaskrar skv. nyjum néattdruverndarlogum eru &
vinnslustigi. | gildi er nattiruminjaskré skv. eldri Idgum par til nyjar rédherra gefur Gt nyja
natturuminjaskrd, skv. ndgildandi ldgum.

Umbhverfisstofnun  annast m.a. undirbining fridlysinga, umsjén og rekstur

natturuverndarsvaeda annarra en Vatnajokulspjédgards og bPingvallapjodgards.
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Fridlyst svaedi

Umhverfisstofnun telur ad haegt sé ad greina 4 hvada sveedum framkvaemdir vid vindorkuver
henti almennt ekki. Almenna reglan vaeri ad mati Umhverfisstofnunar s ad fridlyst svaedi og
svaedi sem eru verndud samkvaemt sérlogum séu undanskilin fyrir slikar framkveemdir enda
um ad raeda sveedi sem eru verndud vegna sérstdodu peirra m.t.t. nattdrufars, jardminja,
busvaeda, |ifrikis, Gtivistar, landslags og svo framvegis. [ 3. mélsl. 3. mgr. 3. gr. laga nr.
48/2011 segir: "Verndar- og orkunytingardaetlun tekur ekki til landsveeda i A-hluta
nattdruminjaskrér, sbr. 16g um nattdruvernd nema tiltekid sé i fridlysingarskilmalum ad
virkjunarframkvaemdir séu heimilar & vidkomandi svaedi”.

Auk pess bendir stofnunin 4 ad huga parf ad jadardhrifum vindorkuvera par sem ahrif peirra,
t.d. sjénreen ahrif, geta haft ahrif & verndargildi fridlystra svaeda. Umhverfisstofnun vill vekja
athygli & 54. gr. laga nr. 60/2013 um néttdruvernd segir ad ,Ef starfsemi eda framkvaemdir
utan fridlysts sveedis, sem leyfisskyldar eru samkvemt 60rum I6gum, geta haft ahrif &
verndargildi fridlysta sveedisins skal taka mid af pvi vid akvérdun um veitingu leyfis. Leita skal
umsagnar Umhverfisstofnunar a0ur en leyfi er veitt. Setjia ma skilyrdi til ad koma i veg fyrir
skada af starfseminni eda framkveemdunum & hinu fridlysta svaedi.

Sérstok vernd natturuverndarlaga

Umbhverfisstofnun telur ad almennt eigi ad fordast ad stadsetja vindorkuver innan svaeda
sem falla undir 61. gr. nattdruverndarlaga nr. 60/2013 en i 61. gr. laga um néattaruvernd er
kvedid & um sérstaka vernd vistkerfa og jardminja sem taldar eru upp i 1. og 2. mgr.
dkvaedisins. Samkvaemt 3. mgr. ber ad fordast roskun peirra nattdrufyrirbaera sem undir
greinina falla nema bryna naudsyn beri til og ljést ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi. |
greinargerd med frumvarpi til laga um néttiruvernd er med ordalaginu ,bryn
naudsyn” |6g0 ahersla & ad einungis mjog rikir hagsmunir geti réttleett roskun og pa fyrst
og fremst brynir almannahagsmunir.

Til ad koma fyrir mannvirkjum til virkjunar vindorku parf traustar undirstédur i landi sem eru
ekki fyrir hendi i votlendi og parf mikid rask til ad koma til ad breyta pvi. [ pvi sambandi er
rétt ad benda & ad votlendi er mikilvaegt fyrir vardveislu kolefnis.

Auk pess vill stofnunin benda & ad pad er ekki einungis vindmyllur sem geta valdid raski a
votlendi, heldur einnig adrar afleiddar framkvaeemdir eins og lagning strengja og vega &
dhrifasvaedinu.

Svaedi & nattdruminjaskra

Umhverfisstofnun bendir einnig 4 ad med vali svaeda & nattiruminjaskra hefur farid fram
mat & verndargildi umraeddra sveeda sem lita purfi vandlega til ef fyrirhugad er ad stadsetja
vindorkuver innan slikra svaeda. Sveedi sem eru & nattiruminjaskrd samkvaemt
nattiruverndarlogum nr. 60/2013 en pad er skra yfir adrar nattdruminjar sem astaeda pykir
til ad fridlysa eda frida. Um réttarahrif svaeda sem skrdd eru & nattdruminjaskré fer eftir VI.
kafla nattdruverndarlaga
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Vindorkuver fyrir utan midhalendislinu

[ 4formunum og i kynningu starfshépsins dags 13. desember sl. kemur fram ad svaediinnan
miohélendislinu verdi alfarid verndud fyrir uppbyggingu vindorku, auk tiltekinna annarra
vidkvaemra sveeda.-Umhverfisstofnun vill vekja athygli & ad pad séu fleiri halendissvaedi, en
midhalendid sem hafa verndargildi eins og Tréllaskagi og Glamuhalendid svo eitthvad sé
nefnt.

Stofnunin telur ad einnig skuli horfa til landslagsverndar med &herslu & verndun viderna. |
3. gr. natturuverndarlaga nr. 60/2013, par sem fjallad er um verndarmarkmio fyrir jardminjar,
vatnasvaedi og viderni, segirie.lid 1. mgr.: ,Til ad studla ad vernd jardfreedilegrar ficlbreytni
landsins og fjélbreytni landslags skal stefnt ad pvi ad standa vérd um Sbyggd viderni
landsins.”

Obyggad viderni

Obyggd viderni eru i I16gum nr. 60/2013 um nattiruvernd skilgreind sem svaedi i byggdum
sem er ad jafnadi a.m.k. 25 km? ad staerd eda pannig ad haegt sé ad njéta par einveru og
nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknudinna fararteekja og i ad jafnadi
a.m.k. 5 km fjarlaegd frd mannvirkjum og 68rum teeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum,
orkuverum, midlunarlénum og uppbyggdum vegum. Umhverfisstofnun telur ljost ad
vindmyllur myndu trufla upplifun i vidernum. A [slandi er ad finna stéran hluta allra
obyggdra viderna i Evrépu og pvi er mikilveegt ad studlad sé ad verndun peirra. Ad
vardveita sérstddu viderna & Islandi felur i sér mikil taekifaeri.

Umbhverfisstofnun telur ad ekki eigi ad reisa vindmyllugarda par sem mannvirkin munu
skerda viderni og ryra upplifun i fallegu og sérsteedu landslagi. Einnig aetti ad fordast ad
reisa pessi mannvirki a fjallstoppum, haedum eda hryggjum sem ber haest i umhverfinu.

Umbhverfisstofnun bendir & ad nyverid var [6gum nr. 60/2013 um nattdruvernd breytt
(Pingskjal 308 - 276. mal) par sem nyju akvaedi var baett vid um kortlagningu viderna. Gert
rad fyrir ad kortlagning 6byggdra viderna néi til landsins alls, en ekki adeins midhalendisins.
P4 bendir stofnunin einnig a pa auknu dherslu sem 16gd hefur verid & landslag og viderni i
l6ggjofinni og ad edlilegt er ad pad endurspeglist i flokkun virkjunarkosta.

Umhverfisstofnun bendir & leidbeiningarit Skipulagsstofnunar sem nefnist Um skipulag og
vindorkunytingu en par segir ad i allt a0 16 km fjarleegd séu vindmyllur mjog dberandi og
geti verid rédandi i landslagi. Stofnunin telur mikilveegt ad pegar sveedi undir vindorkuver
eru valin sé hugad ad hve langt sjénraenna ahrifa geetir.

Fjarlaeag8armérk vid fridlyst svaedi og midhalendid

Umbhverfisstofnun bendir & ad i samantekt Skipulagsstofnunar um skipulag og

vindorkunytingu kemur fram ad vindmyllur séu mjog dberandi og geti verio rédandi i allt ad
16 km fiarlaegd og paer séu dberandi i allt ad 19 kilémetra fiarleegd. | samantekt Eflu fyrir
Skipulagsstofnun vegna métunar landsskipulagsstefnu um landslag kemur fram ad i Noregi
sé synileiki vindorkuvera metinn i 20 km fjarleegd en adalahersla 16gd 4 10 km fjarlaegd.
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4. Virkjunarkosturinn a ekki ad vera a svadi par sem mikid er um villta fugla sem
metnir eru i haettu eda verulegri haettu a valistum eda fuglategundir med hatt
eda mjog hatt verndargildi ad mati Nattarufreedistofnunar ad mati
Nattarufraedistofnunar

Eitt ad grunnskilyroum starfshopsins um tilteknir virkjunarkostir verid teknir dr frekara ferli i
rammaaaetlun, er ad ekki er talid ad peir eru ekki & svaedi par sem mikid er um villta fugla
sem metnir eru i heettu & vélista eda fuglategundir sem eru med hatt eda mjog hatt
verndargildi ad mati Nattdrufraedistofnunar fslands.

Alls eru 121 svaedi & Islandi sem telst alpjédlega mikilvaegt fyrir fugla Umhverfisstofnun
tekur undir hugmyndir starfshopsins um ad vindorkuver séu ekki innan & mikilveegra
fuglasveeda og mikilvaegt er ad vindorkuver séu ekki stadsett & pekktum farleidum eda
feeduodflunarsveedum fugla.

Umbhverfisstofnun telur ad skoda purfi vandlega ahrif vindorkuvera 4 Ramsarsvaedi en pad
kallast pau votlendissvaedi i heiminum sem valin hafa verid sérstaklega til verndunar og
nytingar vegna gildis peirra i mismunandi samhengi. | dag eru & [slandi sex svaedi skrad sem
Ramsarsvaedi: Andakill, Grunnafjordour, Gudlaugstungur, Myvatn og Laxa, Sneaefells- og
Eyjabakkasvaedid og bjérsarver. Oll bessi svaedi eiga pad sameiginlegt ad vera ad mestu
6roskud votlendissvaedi dsamt pvi ad vera mikilveeg busveedi fuglastofna (yfir 1% dkvedinna
stofna).

Staerdarmork

[ lbgum nr. 48/2011, um verndar og orkunytingardeetlun, er kvedid & um ad allir
virkjunarkostir, 10 MW og steerri, skuli f& umfjollun i rammadaetlun. A3 mati
Umbhverfisstofnunar er fjoldi vindmylla, steerd peirra og flatarmal framkveemdasvaedis meira
lysandi maelikvardi en uppsett afl til pess ad meta umhverfisahrif. Umhverfisstofnun bendir
& a0 umhverfisahrif vindorkuvera eru ekki endilega i beinu samhengi vio uppsett afl peirra.
Til deemis eru tilraunavindmyllur Landsvirkjunar vid Burfell 200kW ad uppsettu afli hvor.
Pannig myndi vindorkuver med 11 slikum vindmyllum ekki falla undir 16gin pratt fyrir ad
slikri framkvaemd fylgdi umtalsvert rask og &hrif & umhverfid.

Samrad

Mikilveegt er ad mati stofnunarinnar ad fyrir liggi skyr stefna um uppbyggingu vindorkuvera
og aod ferlid sé gagnseett og adkoma hagadila og almennings sé tryggd. Vio dkvérdunar- og
leyfisveitingarferli virkjunarkosta i vindorku er einnig mikilvaegt ad mati stofnunarinnar ad
haft sé samrdd vid ibua, framkvaemdaradila, hagadila, leyfisveitendur o.s.frv. vid upphaf
verks.

Umbhverfisstofnun vill i pessu samhengi benda 8. gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat
framkveemda og éaetlana par sem kvedid er & um forsamrad. Markmiod forsamrads er ad
studla ad samraemdu og skilvirku ferli umhverfismats, skipulags og leyfisveitinga vegna
fyrirhugadrar framkveemdar. Einnig ad greida fyrir midlun upplysinga & milli
framkvaemdaradila, stjérnvalda og almennings auk pess ad studla ad geedum rannsékna og

gagna.
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Einnig er mikilveegt ad styrkja malsmedferdarreglur i légum til ad tryggja ad
leyfisveitingaferlio sé gagnseett og pjoni tilgangi sinum.

Umhverfisstofnun vekur athygli & ad almennt parf leyfi stofnunarinnar fyrir framkveemdum
innan fridlystra sveeda en um leyfisskylduna er fjallad i fridlysingu hvers svaedis. Vid
leyfisveitingu er m.a. horft til verndarmarkmida svaedisins, dhrifa framkvaeemdanna & asynd
og verndargildi svaedisins sem og stefnumétunar i stjérnunar- og verndardaetlunum ef vio
a.

Fulltrdar stofnunarinnar eru reidbunir ad koma a fund og fara nanar yfir efni umsagnarinnar.

Virdingarfyllst,

HIin Gisladéttir
l6gfraedingur

Axel Benediktsson
sérfraedingur
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