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Umségn um frumvarp til laga um velferd dyra

Pann 6. névember sl. barst Umhverfisstofnun erindi fra atvinnuveganefnd Alpingis par sem
6skad var umsagnar Umbhverfisstofnunar um fyrirliggjandi frumvarp til nyrra laga um velferd
dyra.

Stofnunin fagnar pvi ad gildandi dyraverndarlog hafi verid tekin til endurskodunar og ad fram
s¢ komid nytt frumvarp til laga um velferd dyra. Stofnunin telur ad pad sé mjog til bota ad
setja framkvamd og stjérnsyslu dyravelferdarlaga undir eina stofnun. P4 er astada til ad
fagna pvi sérstaklega ad gert sé rad fyrir auknum valdheimildum opinberra adila til ad gripa
til adgerda pegar um er ad reda illa medferd 4 dyrum. Umhverfisstofnun vill p6 koma 4
framfeeri eftirfarandi athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins.

1. gr.

I sidari setningu greinarinnar er visad til pess ad dyr eigi ad geta synt sitt edlilega atferli
Byggir petta samkvamt greinargerd 4 pvi sem kalla meetti fimmfrelsid sem er pekkt hugtak 4
svidi alpjodlegrar dyravelferdar. A ensku hljédar eitt bessara fimm atrida svo: Freedom to
Express Normal Behaviour - by providing sufficient space, proper facilities and company of
the animal's own kind. Verdur ekki annad séd en a0 sidari setning 1. gr. byggi 4 pessu atridi
Ad mati Umhverfisstofiunar neer akvadid eins og pad stendur { frumvarpinu ekki nzgjanlega
utan um innihald pessa atridis par sem ekki er tekid inn ordalag sem skilgreinir hvad er
edlilegt atferli samkvamt pessu. Umhverfisstofnun leggur til ad { stad sidari setningarinnar
komi 6nnur setning par sem ordalag tekur ad nokkru leyti mid af nigildandi 1. mgr. 4. gr.
reglugerdar nr. 1077/2004 um adbtnad og umhirdu geludyra og dyrahald i atvinnuskyni og
ordist svo:

Ennfremur er pad markmid laganna ad dyrum sé tryggdur vidunandi adbunadur og umhverfi
til ad neerast, til iveru og hvildar, til hreyfingar og afpreyingar eftir edli sinu og eiginleikum.

Pad er mat Umhverfisstofnunar ad petta ordalag tryggi betur samrami vid hinn tilvitnada
hluta fimmfrelsis dyra og ad betur fari 4 pvi ad ekki sé 1 16gum visad til 6ljosra hugtaka sem
erfitt er ad skyra, t.a.m. hugtaka eins og ,,edlilegt atferli.




2.gr.

[ dkvaedinu kemur fram ad 16gin taki ekki til hefSbundinna veida 4 villtum fiski. A8 mati
Umbhverfisstofhunar er mikilvagt ad tilgreint verdi i greinargerd nanar hvad fellur undir
hefdbundnar veidar i skilningi akvadisins. Einnig vekur stofnunin athygli 4 pvi ad samkvaemt
akvadinu er ekki veitt undanpaga vegna hefdbundinna veida 4 tifeetlukrébbum, svo sem
humri og rakju. Stofnunin telur rétt ad fyrir liggi hvort ntiverandi veidiadferdir 4 pessum
tegundum standist akvaedi frumvarpsins eda hvort veita beri sérstaka undanpagu vegna peirra
einnig. Umhverfisstofnun vill einnig vekja athygli 4 pvi ad ekki er i dkvadinu sérstok
undanpéga veitt vegna slatrunar 4 eldisfiski en ad obreyttu verdur ad reikna med ad 20. gr.
frumvarpsins um aflifun taki til pessa. Stofnunin telur ad kanna verdi hvort par adferdir sem
par er beitt teljist brjota gegn dkvedum frumvarpsins og hvort asteda er til ad undanskilja
slika slatrun gildissvidi nyrra laga.

3. gr.

Umhverfisstofnun telur mikilvaegt a0 geett sé ad samraemi hugtaka milli laga par sem pad a
vid. [ pessu sambandi er bent 4 ad med skilgreiningu frumvarpsins 4 fongun annars vegar og
veidum hins vegar er komid upp misreemi vid skilgreininga laga nr. 64/1994 um vernd fridun
og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum. Samkveaemt skilgreiningu peirra laga fellur
fongun 4 lifandi dyri undir skilgreiningu & veidum. Stofnunin leggst ekki gegn pvi ad
skilgreiningu 4 veidi verdi breytt pbannig ad fongun og veidar verdi adskilin hugtok og telur
pad i raun 4 margan hatt heppilegt. En stofnunin telur einnig ad i 1josi pess hve vidtekt
samspil er i framkvemd laga um dyravelferd og laga um vernd, fridun og veidar a villtum
dyrum, pa sé mikilvaegt ad pessar skilgreiningar séu pa samramdar i l6gum sem um betta
gilda.

5. gr.

Umbverfisstofnun telur, med visan til reynslu af starfsemi sambarilegra nefnda og rada, ad
rétt sé ad { dkvaedinu komi fram ad radherra skuli setja reglugerd um starfsemi radsins. { slikri
reglugerd er mikilvaegt ad verkefni radsins séu skilgreind nanar sem og samspilid milli
radsins og Matvalastofnunar. bar 4 medal er mikilvaegt ad tekid sé & pvi med hvada hetti
veita skal radinu vinnuadstodu og pjénustu pa sem fram kemur i 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins.
Einnig parf ad horfa til pess ad setja videigandi akvadi um kjor peirra sem 1 rddinu sitja.

6. gr.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad samkvemt akveedinu fellur abyrgd eiganda 4 medferd dyrs
nidur ef umradamadur er annar en eigandi. bvi ma velta upp hvort ekki sé edlilegt ad eigandi
teljist atid bera abyrgd 4 dyri i sinni eigy, 1 pad minnsta ef eigandi hefur af flisum og fijalsum
vilja 14ti® dyrid i umsja annars adila. bratt fyrir petta ma hugsa sér tilvik par sem eigandi er {
g00ri tri um ad medferd dyrsins sé i lagi og ad ekki er haegt ad @tla ad hann hafi vitad eda
matt vita ad medferd pess hafi verid abotavant sbr. almennt galeysismat i refsirétti.

7. gr.

Umbhverfisstofnun litur jakvedum augum ad i frumvarpinu sé gert rad fyrir ad abyrgd a
akvordunum og kostnadi tengdum hjalparskyldu sé skyrd betur en er i nuverandi 16ggjof
Umbhverfisstofnun telur po ad i 1jési pess ad stofnunin fer med framkvamd laga nr. 64/1994
um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum s¢ edlilegt ad abyrgd &




hjéalparskyldu gagnvart 6llum villtum dyrum, sé 4 hendi stofnunarinnar fremur en
raduneytisins en naudsynlegt er jafnframt ad gera rad fyrir kostnadi vio framkvamd pessa
hlutverks i1 framlégum til stofnunarinnar. Slik verkaskipting er 1 samraemi vid pa proun sem
ordid hefur { verkaskiptingu milli stofnunarinnar og raduneytisins par sem stofnunin annast
almennt leyfisveitingar og framkvaemd. Umhverfisstofnun telur ekki astadu til ad
hjalparskylda sé med einhverjum heetti skilgreind sérstaklega gagnvart villtum dyrum sem
samkvaemt ordalagi frumvarpsins tilheyra stofnum ,,i utrymingarhattu®. Stofnunin vill benda
a ad ekki er alltaf fyllilega 1j6st hvort ad tiltekinn stofn dyra fellur undir pessa skilgreiningu
og raunar er almennt heett ad notast vid petta hugtak { malaflokknum.

Umbhverfisstofnun leggur til ad sveitarfélog beri eftir sem a0ur abyrgd & hjalparskyldu
gagnvart halfvilltum dyrum og verdi einnig gert skylt ad framkvaema adgerdir sem tengjast
villtum dyrum 6ski Umhverfisstofnun eftir pvi, en pa gegn greidslu kostnadar. Standi vilji
Alpingis til pess ad breyta akvedinu i pessa veru er Umhverfisstofnun reidubuin ad leggja til
ordalag nyrrar greinar verdi eftir pvi 6skad.

8. gr.

Umbhverfisstofnun fagnar pvi sérstaklega ad heimild sé i &kvaedinu til pess ad notast vid
nafnlausar tilkynningar vid medferd mala er tengjast dyravelferd. Reynsla stofnunarinnar af
slikum malum stadfestir ad til ad eftirfylgni samkveemt 16gunum sé skilvirk og ad markmid
peirra naist er naudsynlegt ad adilar geti tilkynnt atlud brot 4 16gunum an pess ad purfa ad
oOttast um ad eigandi eda umradamadur dyrs sé upplystur um tilkynnandann.

11. gr.

Samkvaemt 6. mgr. er radherra veitt heimild til ad kveda a4 um ad leyfi til dyrahalds geti verid
6timabundin. Umhverfisstofnun leggst almennt gegn pvi ad leyfi séu veitt 6timabundid og
telur mikilveegt ad 611 veitt leyfi hafi einhvern skilgreindan gildistima. Umhverfisstofnun
leggur bess 1 stad til ad radherra verdi i akvedinu veitt heimild til ad kveda 4 um pad i
reglugerd ad heimilt sé ad endurnyja ttgefin leyfi samkvamt einfaldri beidni og an pess ad
afla beri nyrra gagna eda leggja fram samskonar umsokn og gert er vid fyrstu leyfisveitingu
a.m.k. i peim tilfellum par sem engar athugasemdir hafa verid gerdar vid dyrahald
vidkomandi adila.

17. gr.

i 3. mgr. er radherra veitt heimild til setningar reglugerdar, m.a. um leyfi fyrir
flutningstakjum. Umhverfisstofnun telur astedu til ad skilgreint verdi hvers konar
flutningsteeki pad eru sem radherra er heimilt ad gera leyfisskyld og ad par verdi 16gd 4hersla
4 teeki sem notud eru til ad flytja mikinn fj6lda dyra eda teki sem notud eru af adilum sem
gefa sig 0t fyrir slikan flutning gegn gjaldi. Minni flutningsteki sem hinn almenni
dyraeigandi eda béndi notar til ad flytja eigin dyr milli stada eettu pannig ad mati
Umbhverfisstofnunar ekki ad vera leyfisskyld enda yrdi umfang eftirlits gridarlegt ef svo yrdi
Til a0 skilgreina frekar hvada flutningstaeki attu ad falla undir leyfisskyldu ma benda 4 ad
hugsanlegt er ad setja tekjuvidmid 4 minni flutningstaeki i eigu almennra dyraeigenda séu pau
endrum og eins notud til flutninga gegn gjaldi. Pad matti gera med svipudum hetti og kemur
fram i athugasemdum i greinargerd vid 13. gr. laga nr. 15/1994 um dyravernd, en par segir ad
. Dyrahald telst vera [ atvinnuskyni ef tekjur af pvi na lagmarki virdisaukaskattslaga
samkveemt gildandi logum. *




20. gr.

Umbverfisstofnun gerir ekki athugasemdir vid ad heimilt verdi ad drekkja minkum med
gildrum (minkasium) séu veidarnar hluti af skipul6gdum adgerdum til ad halda
minkastofninum { skefjum. Stofnunin telur hins vegar ad rétt ad fram komi skyrar en na er i
frumvarpinu ad heimildin midast vid notkun i adgerdum sem skipulagdar eru af riki eda
sveitarfélogum. Pa telur stofnunin jafnframt ad binda skuli notkunina stréngum skilyrdum i
pvi skyni ad minnka eins og kostur er likur 4 ad minkur lidi 6parfa pjaningar. Skilyrdin geetu
verid eftirfarandi:
AJ veitt sé einstaklingsbundid leyfi fyrir notkun og pannig tryggt ad veidimadur kunni
med gildruna ad fara. Veidimadur tti ad halda skra yfir stadsetningu gildra sinna og
hversu oft peirra er vitjad.
AQ gildranna sé vitjad reglulega og par hreinsadar. betta skilyrdi er til ad tryggja
velferd annarra dyra, en ekki er heppilegt ad hafa rotnandi hrae { gildrum par sem pau
geta valdid pvi ad mikid magn oaskilegra lifrenna efna og bakteria getur borist Ut 1
umhverfid og valdid mengun sem getur haft ahrif 4 dnnur dyr eins og demin hafa
sannad.

A0 gildrum sé vel vidhaldid og ad tryggt sé ad vatn nai alltaf yfir alla gildruna pannig
a0 ekki sé hatta a ad loftrymi myndist inni i gildrunni og lengi pannig daudastrid
minksins.

23. gr.

Askilegt veeri ad settar veeru skyrar reglur um hver hafi heimild til ad handsama dyr og
hvernig. { pvi skyni @tti radherra ad setja reglugerd nanari akvaedi um adferdir vid handsémun
dyra. Sem demi ma nefna kattaveidar i péttbyli, en meindyraeydar hafa notad felligildrur til
fongunarinnar og jafnvel lanad paer almenningi. Oft eru pad heimiliskettir sem lenda i pessum
gildrum, en engar reglur eru til um hvada adferdir eru asattanlegar vid fongun katta.

25. gr.

Umbhverfisstofnun telur edlilegt ad par sem stofnunin fer med framkvamd laga nr. 64/1994
um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum skuli Umhverfisstofnun i
stad Matveelastofnunar hafa pad hiutverk ad veita leyfi til fongunar 4 villtum dyrum ad
fenginni umsogn Natturufredistofnunar eins og rad er fyrir gert i frumvarpinu, en einnig ad
fenginni umsogn Matveelastofnunar. Athygli er vakin 4 pvi ad samkvamt 5. mgr. 7. gr. laga
nr. 64/1994 er pad radherra (umhverfis- og audlinda) sem veitir leyfi til veida 4 villtum dyrum
sem njota fridunar eda verndar ef nota 4 pau vid rannsoknir, fyrir s6fn og dyragarda og til
reektunar og undaneldis. Umhverfisstofnun telur ad geeta verdi samramis um betta atridi.

Umbhverfisstofnun fagnar pvi ad frumvarpid geri rad fyrir ad 16gfest verdi skyrt dkveedi pess
efnis ad 6heimilt sé ad halda villt dyr an leyfis fr4 Matvelastofnun og pa i sérstékum tilgangi,
m.a. til rannsékna eda dyrasyninga. Nokkud hefur skort 4 ad betta hafi getad talist skyrt i
gildandi 16ggjof.

30. gr.

f 2. mgr. greinarinnar er radherra veitt heimild til ad setja reglugerd um krdfur og adbuinad
einstakra dyrategunda i dyragordum. Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad i reglugerd verdi
kvedid 4 um adbinad dyra i dyragéroum almennt og einnig ad fjallad sé i reglugerd




sérstaklega um adbunad peirra villtu dyrategunda sem algengast er ad haldin séu i
dyragdrdum hérlendis. I dag er stadan sa ad villt dyr eru haldin ad stadaldri i dyragérdum an
nokkurra vidmida um adbunad peirra. Um bufé og geludyr hefur jafnan verid hegt ad visa til
reglna sem gilda um dyrahald almennt. bvi leggur Umhverfisstofnun til ad akvedi 2. mgr.
ordist svo: Radherra skal setja reglugerd um adbunad villtra dyra i dyragérdum. Skal {
peirri reglugerd sérstaklega kvedid a um adbunad peirra einstoku tegunda villtra dyra sem
algengast er ad haldin séu i dyragoroum hér a landi.

33. gr. og 34. gr.

Pad er mat Umhverfisstofnunar ad nokkud hafi borid a évissu medal peirra adila sem koma
a0 framkvaemd nugildandi laga um dyravernd um bad hver ber abyrgd 4 vistun dyrs sem tekid
hefur verid af eiganda sinum eda umradamanni. Umhverfisstofnun vekur 1 1j6si pessa athygli
a pvi a0 ekki er a0 mati stofnunarinnar fyllilega skyrt i dkvaedinu hver ber abyrgd 4 haldi dyrs
sem logregla tekur Ur virslum eiganda eda umsjonarmanns (hér er notad ordid
umsjonarmadur en Umbhverfisstofnun leggur til ad ordid umradamadur verdi notad til
samramis vid adrar greinar frumvarpsins) og ber pannig kostnad af adgerdum.
Umbhverfisstofnun telur ad sambarilegar reglur verdi ad gilda um betta og gildir um medferd
4 dyrum sem eru andlag vorslusviptinga samkvaemt 33. gr. frumvarpsins.

Umhverfisstofnun telur ad huga verdi ad skipan peirra dkveeda sem finna ma 1 33. og 34. gr.
frumvarpsins. Er i pessum greinum fjallad um ymis urraedi sem nota ma vio framkvaemd
laganna. Eins og ad framan greinir telur Umhverfisstofnun naudsynlegt ad mjog skyrt komi
fram i 16gum hvada opinberi adili beri abyrgd 4 framkvamd einstakra urreeda og par med
peim kostnadi sem fylgir framkveemdinni. [ 33. og 34. gr. frumvarpsins er ad finna trradi
sem annars vegar er i dag ad finna i 16gum um dyravernd og hins vegar 16gum um bufjarhald.
Umhverfisstofnun telur ad pad yrdi til pess ad auka skyrleika laganna ef pessum urreedum yroi
stillt upp med peim hetti i frumvarpinu og edlislik Grredi staedu saman i grein. Vio hvert
urredi, eda i lok greinar ef hid sama gildir um 611 urreedi innan greinarinnar parf ad koma
fram hvada adili hefur dkvordunarvald, hvada adili sér um framkvemd, hvada adili ber
kostnad af framkvemd og hvada adili ber kostnad af pvi sem 4 eftir kemur, t.a.m. kostnad
vegna dyrahalds i framhaldinu. Heimildir ébyrgdaradila til ad l6ga dyrum eda radstafa upp i
kostnad innan skamms frests purfa einnig ad vera samraemdar.

Vidauki

Umbhverfisstofnun leggur til ad fjélda svina verdi breytt 1 6 til samraemis vid adrar
dyrategundir par sem ekki verdur séd ad rok standi til ad gera kréfu um leyfi fyrir haldi ferri
svina en nautgripa, svo demi sé tekid.




Almennt

Umhverfisstofnun vekur athygli 4 ad { mérgum greinum frumvarpsins er gert rad fyrir
setningu reglugerda til nanari tferslu 4 dkvaedum laganna. B20i er um ad rada setningu 4
nyjum reglugerdum og breytingum 4 nigildandi reglugerdum Umhverfisstofnun telur afar
mikilvaegt ad reglugerdirnar verdi settar sem fyrst eftir gildistoku laganna pannig a0 heegt
verdi ad beita dkvadum peirra sem skyldi og tryggja pannig ad 16gin uppfylli markmid sin
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