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Umsoégn um frumvarp til laga um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum
spendyrum (selir)

Umbhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis 6skadi pann 8. névember sl. eftir umsogn
Umbhverfisstofnunar um frumvarp til laga um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og
villtum spendyrum (selir), 46. mal. Frumvarpid hefur 4dur komid til umsagnar stofnunarinnar
og hefur sjaanlega verid tekid nokkud tillit til peirra athugasemda sem bar voru settar fram.
Umbhverfisstofnun vill pé eftir sem adur gera eftirfarandi athugasemdir vid greinar
frumvarpsins:

Athugasemdir vid 4. grein

Pad er skodun stofnunarinnar ad skoda verdi sérstaklega dkvadi um gridasvedi eda fridlond
fyrir seli og leitast vid ad samrama pau dkveedum annarra laga um fridlysingar svaeda,
einkum og sér { lagi laga um nattiruvernd nr. 44/1999 par sem fjallad er um fridlyst svedi. |
Hvitbék um nattaruvernd sem unnin var af nefnd 4 vegum umhverfisraduneytisins og gefin ut
i fyrra er gert rad fyrir pvi ad fridlysingarflokkar & Islandi verdi endurskodadir og adlagadir
alpjodlegu flokkunarkerfi [IUCN. 1 1josi pessa telur Umhverfisstofnun heppilegra ad kvedid sé
4 um fridun tiltekinna svaeda, t.a.m. busvada einstakra dyrastofna, 4 einum stad i 16ggjof og
telur ad heppilegra sé ad koma slikum dkveedum fyrir i 16gum um nétturuvernd. bvi telur
stofnunin ad fella beri ar fyrirliggjandi frumvarpi allar tilvisanir til sérstakra gridasvaoa.

Stofnunin gerir sérstaka athugasemd vid ad hugtakid gridasvedi er ekki skilgreint i
frumvarpinu. Vid fridun parf ad skilgreina hvada reglur eigi ad gilda um vidkomandi svadi
og skilgreina med hnitum hvada sveedi nytur verndar til ad tryggja skyrleika og grundvéll
eftirfylgni. Pegar busvadi fugla eru fridlyst er pad gert med sérstakri auglysingu bar sem hnit
eru tilgreind sbr. Auglysingu um busvadavernd Skerjafjardar innan bajarmarka Gardaba;jar,
nr. 878/2009. Einnig m4 benda 4 auglysingu um fridlysingu kuluskits, vaxtarforms
graenporungsins vatnaskuafs (Aegagropila linnaei), nr. 523/2006. Stofnunin telur pa adferd
sem bar er beitt i pagu fridlysingar tegundar og vaxtarstada hennar ekki fullnegjandi fyrir
tegundir villtra dyra par sem st adferd tekur ekki mid af hreyfanleika dyra Pessu til vidbotar
bendir stofnunin 4 ad fyrir i l6gum nr. 64/1994 er akveedi i 18. gr. sem heimilar radherra
sértaeka fridun og maetti beita um seli eftir ad frumvarp betta yrdi sampykkt.

Umbhverfisstofnun vill benda 4 ad &skilegt veeri ad skerpa 4 4skilnadi um samrad raduneytis




vid stofnanir pegar kemur ad setningu reglugerdar samkvaemt akvaedinu. Stofnunin telur pvi
ad koma eigi fram i greininni ad reglugerd skuli sett; ,, ...ad hdfdu samradi vid landeigendur
og videigandi stofnanir og samték, sbr. 2. og 4. mgr. 3. gr.” .

I greinargerd med frumvarpinu kemur nt fram ad ekki sé 4stzda til ad fjalla um rostung
sérstaklega i akveedum laganna par sem tegundin er ekki tilgreind i undantekningarakvaedi 2.
mgr. 2. gr. og njoti pvi alfridunar skv. 6. gr. laganna. Umhverfisstofnun telur bad ekki
6umdeilda talkun ad rostungur njoti ni pegar fridunar samkveemt gildandi 16ggjof. P6 svo ad
tegundin sé ekki tilgreind sérstaklega i undantekningarakvaedi 2. mgr. 2. gr. ba var tilgangur
greinarinnar augljoslega sa ad undanskilja sjavarspendyr fra gildissvidi pess. I frumvarpi pvi
sem vard ad légum nr. 64/1994 var i upphafi gert rad fyrir pvi ad pau tekju til allra villtra
spendyra. Fljotlega var sd breyting gerd i nefnd, ad lokinni 1. umradu 4 bingi, ad lagt var til
a0 hvalveidar yrou undanskildar gildissvidi laganna. Pad er sidan ad lokinni 2. umredu sem
ad tillogu meirihluta umhverfisnefndar er lagt til ad selur falli einnig utan gildissvids laganna.
Ekki verdur séd ad med beirri tillogu hafi fylgt nefndaralit og pvi ekki um audugan gard ad
gresja pegar kemur ad 16gskyringargognum. bann 7. mai 1994 melti Petrina Baldursdottir
alpingismadur fyrir breytingatillogunum og tilgreindi par ekki einstakar tilldgur en segir
eftirfarandi um tilgang breytinganna: ,,Tilgangur pessara breytinga er ad audvelda framgang
pessa mals & Alpingi og skapa breidari satt um pad. Pessar tillogur felast i pvi ad fallio er
fra adur sampykktum brtt. umhvn. og farid er neer frv. eins og pad var lagt fram og
nugildandi loggjof. « A0 pvi er vardar sjavarspendyr, sem attu ad verda hluti af 16gunum
samkvamt upphaflegu frumvarpi, virdist einsynt ad tilgangurinn hafi verid ad vidhalda
Obreyttu réttarastandi. M4 ba reikna med ad um seli hafi einkum verid horft til 15. og 16. gr.
tilskipunar um veidi 4 [slandi fra 1849. 1 16. gr. er fjallad um farsel og mé feera rék fyrir pvi
ad 1 pessari gomlu 16ggj6f hafi rostungur i raun fallid undir hugtakid farselur og pannig s¢ allt
til pessa dags heimilt ad veida rostung,

Umbverfisstofnun telur b6 ad frumvarpid, eins og pad liggur fyrir nQ, tti ad tryggja ad
rostungur falli undir gildissvid laganna verdi pad ad 16gum, pa med visan til pess ad rostungur
er ekki talinn upp i undanpaguakveadi 2. mgr. 2. gr. sbr. sidan 6. gr. laganna. Hins vegar telur
Umbhverfisstofnun ad notkun 4 hugtakinu farselur i 16gunum gaeti skapad tiltekna ovissu um
betta atridi, og pa vegna pess sem ad framan greinir um pann moguleika ad fra fornu fari hafi
rostungur verid talinn falla undir hugtakid farselur. Ef til bess keemi ad tulka pyrfti akvaedid
laganna um betta atridi geeti fyrri skilgreining 4 hugtakinu talist hafa eitthvert gildi ef ekki er
skyrlega kvedid 4 um petta atridi i gildandi 16gum. Stofnunin leggur pvi til tveer mogulegar
leidir til ad girda alfarid fyrir mogulega 6vissu 1 tengslum vid petta. Annars vegar matti orda
videigandi hluta nyrrar 16. gr. a. sem hér segir: ,, Veidar a 6drum selum en landsel og utsel
eru oheimilar... " og pannig taka hugtakid farselur alfario ut ur l6ggjofinni. Eigi hins vegar
a0 nota hugtakid farselur veeri askilegt ad mati stofnunarinnar ad baeta vid 1. gr. laganna
skilgreiningu sem gaeti ordast svo: ,,Farselur: Adrar tegundir sela en landselur og utselur.

Umbhverfisstofnun vill benda 4 ad samkvemt greininni er gert rad fyrir pvi ad radherra geti
veitt heimild til veida 4 tilteknum tegundum sem annars er ekki heimilt ad veida. I ntigildandi
16ggjof eru einhver demi um ad radherra veiti leyfi af ymsu tagi en stofnunin vill p6 benda 4
ad proun mala hefur undanfarin ar verid su ad fagstofnanir sjai fremur um leyfisveitingar en
raduneyti.

Umbhverfisstofnun telur 4stedu til pess ad gert sé rad fyrir pvi ad peir sem skjota &tla sel purfi
ad gera pad med rifflum af tiltekinni steerd og hafi skotvopnaleyfi (B-flokk). Sambarileg
akvadi um hreindyraveidar ma finna i 1. mgr. 10. gr. og i 11. gr. reglugerdar um stjorn
hreindyraveida nr. 486/2003 sbr. 16. mgr. 14. gr. laga nr. 64/1994. (I fyrri umsogn var visad i




rangt akveedi laga nr. 64/1994 um betta atridi og er bedist velvirdingar 4 pvi.). f11. gr. segir:
,, Til veida a hreindyrum md einungis nota riffla med hlaupvidd 6 mm eda meira. Kulupyngd
skal ekki vera minni en 6,5 g (100 grains) og slagkraftur ekki minni en 180 kgm (1300
pundfet) a 200 metra feeri. Veidikulur skulu vera gerdar til veida a stcerri dyrum, p.e. penjast
heefilega it [ veidibrad. Oheimilt er ad nota sjdlfvirka eda hdlfsjalfvirka riffla vio
hreindyraveidar. Fyrir upphaf veidiferdar skal gengid ur skugga um ad riffill sé rétt
stilltur.* Standi vilji til pess ad lata samberileg akveedi gilda um veidar 4 sel og hreindyrum
hvad betta vardar, er porf & pvi ad skilgreina i nyrri 16. gr. a. heimild radherra til ad kveda
nanar 4 um veidarnar med reglugerd, eda pa ad taka fyrirmeli um riffilsteerd beint inn { 16gin.
I Skotvopnabékinni sem 16gd er til grundvallar vid kennslu 4 skotvopnanamskeidum
Umbhverfisstofnunar er fjallad um askilegan slagkraft m.v. veidibrad. Par er landselur 1 flokki
med hreindyrum og pvi ekki 6edlilegt ad tla ad gera bari samberilegar krofur til veida a
pessum dyrum. Utselur er staerri og pvi er { bokinni gert r4d fyrir ad purfi staerri vopn til ad
veida utsel. Hins vegar ma segja ad samberilegar krofur og gerdar eru fyrir hreindyraveidar
geetu verid heppilegar lagmarkskrofur fyrir veidar 4 sel almennt. (Sja: Skotvopnabdkin —
Medferd og eiginleikar skotvopna, Einar Gudmann, Reykjavik 2010, bls. 92.)

I greinargerd frumvarpsins kemur fram ad selveidar verdi afram heimilar og geti haldid afram
ad vera hlunnindi einstakra banda. Pau dkvae0i sem lagt er til ad tekin verdi upp virdast hins
vegar einungis mida vid ad farid sé med veidar a sel sem almennar veidar en ekki er gert rad
fyrir breytingu 4 peim dkvadum nigildandi laga sem tilgreina hlunnindanytingu sérstaklega
Sérstada hlunnindaveidanna i nigildandi 16ggj6f midast einkum vid ad fridunarakvaedi
nugildandi laga taka ekki til hlunnindaveida. Bent er a ad ef til stendur ad veita hefdbundnum
hlunnindaveidum 4 sel einhverja slika sérstaka stodu parf ad setja slik dkvadi i 16gin, pa helst
med sérstakri malsgrein i 20. gr. par sem fjallad er um adrar hlunnindaveidar. 1 1j6si ordalags
i greinargerd telur stofnunin rétt ad leitast vid ad skyra enn frekar vilja 16ggjafans um hvort
selveidar falli alfarid undir almennar veidar eda geti einnig verid hlunnindaveidar.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad med breytingunni sem gert er rad fyrir { frumvarpinu ma lita
svo 4 ad malefni sela verdi faerd frd niverandi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis og yfir
til umhverfis- og audlindaraduneytis og rannsoknarskylda 4 selastofninum alfarid til
Nattarufradistofnunar Islands. Pann 29. agtst 2010 gerdi sjavaritvegs- og
landbunadarradherra samning vid Selasetur islands um rannséknir 4 selastofninum.
Umbhverfisstofnun bendir 4 ad ekki er sérsok lagasto0 fyrir rekstri Selasetursins og ekki er
formlegt samband sem Umhverfisstofnun er kunnugt um & milli pess og
Nitturufraedistofnunar. bad er ekki dpekkt ad rannsoknir 4 tilteknum tegundum sé ferdar til
minni rannsdknareininga. Pad er t.a.m. tilgreint i 8. mgr. 14. gr. laga nr. 64/1994 ad
Nitturustofa Austurlands annist rannsoknir og voktun a hreindyrastofninum. Hins vegar er
skyrt samband & milli Nattarustofu Austurlands og Natttarufredistofnunar Islands sbr. 16g nr.
60/1992 um Nattirufradistofnun Islands og nattirustofur. Umhverfisstofnun bendir 4 ad pdrf
er 4 a0 skerpa a st6du nuverandi rannsoknaradila sela gagnvart Nattarufradistofnun verdi
frumvarp petta ad 16gum.

Athugasemd vid 5. grein

Umbhverfisstofnun vill benda 4 ad vid nidurfellingu laga nr. 30/1925 um selaskot 4 Breidafirdi
opnast fyrir heimild til selveida a svadi sem ekki er heimilt ad veida 4 1 dag. bvi telur
Umbhverfisstofnun rétt ad tryggd verdi med einhverjum hetti fridun svedisins eftir 66rum
leidum og su fridun taki gildi 4 sama tima og 16gin falla Gr gildi. Bent er 4 bann moguleika ad
tilgreina ad vidkomandi 16g falli ur gildi eftir gildistoku frumvarpsins, t.a.m. ari sidar, til pess
ad timi vinnist til ad ganga fra fridun svadisins. [ pessu sambandi vill Umhverfisstofnun




einnig benda 4 ad hugsanlega geti verid @skilegt ad afla umsagnar Breidafjardarnefndar um
malid.

Almennt

Umbhverfisstofhun bendir 4 ad st breyting sem hér er 16g0 til og felur 1 sér ad fela stofnuninni
veidistjornun 4 sel hefur 6hjakvaemilega i for med sér kostnad fyrir Umhverfisstofnun sem
gera verdur rad fyrir ef frumvarpid verdur sampykkt. Snyr sa kostnadur fyrst og fremst ad pvi
a0 breyta gagnagrunnum veidikorta og veidiskyrslna sem veidikorthdfum ber ad skila arlega
A ntiverandi veidikortum kemur fram hvada tegundir veidimanni er heimilt ad veida (fuglar,
hreindyr, refur og minkur). Gera pyrfti rad fyrir sérstoku leyfi til ad veida sel 4 kortinu og
Umbhverfisstofnun parf ad taka saman upplysingar um veidar 4 sel sem er vidbot vid
nuverandi verkefni og parf ad gera rad fyrir kostnadi pvi samfara, en ekki verdur lagt mat 4
bad hér hver sa kostnadur er. Er pvi naudsynlegt ad formlegt kostnadarmat fari fram &
frumvarpinu.
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