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Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr. 70/2012 um loftslagsmal - 356. mal - umsogn

Pann 11. april 2017 sendi umhverfis- og samgongunefnd Alpingis frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
loftslagsmal, nr. 70/2012, med sidari breytingum, (losun lofitegunda), 356 mal, til umsagnar
Umbhverfisstofnunar.

Tillaga ad breyttu akveedi V til bradabirgda i Iogum nr. 70/20012 um loftslagsmdl

Eins og fram kemur i 5. kafla greinargerdar vid frumvarpid var pad sent Umhverfisstofnun til umsagnar pegar
bad var i vinnslu i umhverfis- og audlindaraduneytinu (raduneytid). Eftir ad frumvarpid barst Umhverfisstofoun
barst tillaga fra framkveemdastjorn ESB ad nyrri reglugerd', p.e. reglugerd um breytingu 4 tilskipun 2003/87/EB
til ad framlengja ntiverandi breytingu 4 gildissvidi flugstarfsemi innan vidskiptkerfis ESB med losunarheimildir
(vioskiptakerfi ESB) sem og til undirbunings innleidingar 4 alpjédlegum markadstengdum radstofunum (e.
global market-based measure) (GMBA)) (m.6.0. alpjodasamkomulag um losun fra flugstarfsemi) frd og med
arinu 2021 sem sampykkt var ad koma 4 {6t 4 fundi Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO (International Civil
Aviation Organization)) i oktéber 20162,

Eins og kvedid er 4 um i nugildandi 16gum nr. 70/2012 um loftslagsmal var gildissvid vidskiptakerfisins hvad
vardadi flugstarfsemi prengt fyrir timabilid 1. jantar 2013 til 31. desember 2016, sbr. V. dkvadi til bradabirgda,
sbr. einnig reglugerd nr. 540/2014 sem innleiddi reglugerd (ESB) nr. 421/2014 { heild sinni, en pad var ESB
gerdin sem kvad 4 um framangreinda prengingu 4 gildissvidi vidskiptakerfisins hvad vardadi flugstarfsemi sem
nu er lagt til ad verdi framlengt i samraemi vid fram komna reglugerdartillogu framkvaemdastjérnarinnar.

Vert er ad rifja upp ad adur en reglugerd (ESB) nr. 421/2014 um prengingu gildissvids vidskiptakerfisins hvad
vardar flugstarfsemi tok gildi var { gildi akvordun framkveemdastjérnarinnar nr. 377/2013/ESB sk. ,,stop the
clock ,,akv6rdun.

Eins og fram kemur i minnisbladi umhverfis- og audlindaraduneytisins dags. 27. n6vember 2012 sem sent var
umbhverfis- og samgéngunefnd Alpingis var addragandi peirrar akvordunar sé ad tilskipun 2003/87/EB var breytt

! Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive 2003/87/EC to
continue current limitations of scope for aviation activities and to prepare to implement a global market-based measure
from 2021. Adgengilegt a http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:0054:FIN

2 Akvérdunin er adgengileg & http://www.icao.int/environmental-protection/Documents/Resolution A39 3.pdf og
néanari upplysingar mé finn 4 http://www.icao.int/environmental-protection/Pages/market-based-measures.aspx

r_
—_—




med tilskipun 2008/101/EB og 8l flugstarfsemi innan Evrépusambandsins og milli Evrépusambandsins og
bridju rikja par med felld undir gildissvid vidskiptakerfisins fr4 1. janviar 2012. Ymis riki, p.4 m. Bandarikin og
Kina lystu andst6du sinni vid gildissvid kerfisins og héldu pvi fram ad Evropusambandid skorti heimild til ad
leggja kvadir 4 flug utan 16gsdgu rikja sambandsins &n samkomulags 4 vettvangi Alpj6daflugmalastofnunarinnar
(ICAOQ). Evrépusambandid fzerdi pa bau rok fyrir hinu vidtaeka gildissvidi kerfisins ad Alpjédaflugmalastofnunin
hefdi brugdist hlutverki sinu vardandi adgerdir til ad draga {r losun grédurhusalofttegunda fra flugstarfsemi.
Malid var svo til umraedu 4 alpjédavéttvangi { framhaldinu. A fundi rads Alpjédaflugmalastofnunarinnar pann 9.
november 2012 né&dist svo loks samstada um ad stefna ad alpjodlegu samkomulagi um losun
grédurhuisalofttegunda fra flugstarfsemi. I kj6lfarid 1ysti Connie Hedegaard, framkveemdastjéri umhverfismala
hja Evropusambandinu, pvi yfir ad 12. névember 2012 hygdist Evrépusambandid ,,st6dva klukkuna*“ hvad
vardadi framkveemd vidskiptakerfisins gagnvart flugi inn og Gt Gr Evrépusambandinu fram yfir adildaping
Alpj6daflugmalastofnunarinnar sem haldid yrdi haustid 2013. Med 68rum ordum yrdi bpess ekki krafist ad
flugrekendur skiludu losunarheimildum 30. april 2013 vegna flugferda inn og ut ur Evrépusambandinu sem attu
sér stad arid 2012. Ad auki félli skylda til voktunar og skyrslugjafar nidur ad pvi er vardar slikar flugferdir.

Med pessu var @tlunin ad skapa svigriam fyrir pélitiskar vidreedur um alpjédlegan samning, en ef ekkert yrdi af
samkomulagi yroi ,.klukkan sett i gang®, b.e. vidskiptakerfid myndi pa 4 nyjan leik na til flugs inn og ut Gr
Evrépusambandinu.

I framhaldinu kynnti Evrépusambandid adildarrikjunum tillogu ad lagalegri ttferslu framangreindrar
akvordunar um ,,stodvun klukkunnar* um ad hin yrdi { formi dkvordunar (decision).

Adur en framangreind dkvordun um ,,st68vun klukkunnar var 15 g0 fram af halfu framkvaemdastjornarinnar var
med 16gum nr. 141/2012, um breytingu 4 16gum nr. 70/2012, sett akvaedi til bradabirgda i 16g nr. 70/2012 um
loftslagsmal, sbr. III dkvaedi til bradabirgda, til ad innleida pd veentanlega dkvordun framkvemdastjérnarinnar
og var pad gert til taka af allan vafa um skyldu flugrekenda vardandi skil & losunarskyrslu og skil 4
losunarheimildum en pa var stutt i baer dagsetningar sem 16gin kveda 4 um ad flugrekendur purfi ad skila
losunarskyrslum (b4 31. mars 2013) og standa skil & losunarheimildum (pa 30. april 2013).

f framhaldi t6k kvordun 377/2013/ESB (,,stop the clock dkvérdunin) gildi og var felld inn { EES- samninginn
med dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 50/2013 fra 30. april 2013.

Alpjédaumradan hélt 4fram 4 vettvangi Alpjédaflugmaélastofnunarinnar og 1 1jési framgangs mala vid ad koma
4 fot alpjodlegu samkomulagi um losun grédurhusalofttegunda fra flugstarfsemi og til ad stydja vid pann
framgang var 4dur nefnd reglugerd (ESB) nr. 421/2014 sett til ad veita enn frekari svigrum til ad koma 4 f6t sliku
kerfi sem eins og 4adur segir var sampykkt ad koma 4 fot, fra og med arinu 2021, 4 fundi
Alpjédaflugmalastofnunarinnar i oktéber 2016. Reglugerdartillagan er pvi komin eins seint fram og raun ber
vitni og er &tlad ad stydja vid ferlid og vinnuna sem eftir er hja Alpjodaflugmaélastofnuninni vid ad koma 4 fot
alpjodakerfinu.

I ljosi pess ad framangreint V. dkveedi til bradabirgda i 16gum nr. 70/2012 um loftslagsmal var bundid 1 tima
hefur gildissvidi vidskiptakerfisins hvad vardar flugstarfsemi feerst { upprunalegt form skv. nigildandi 16gum nr.
70/2012 um loftslagsmal. Med visan til fram kominnar reglugerdartillogu framkvemdastjérnarinnar hefur pvi
skapast dkvedin réttarévissa um framkvaemd vidskiptakerfisins og gildissvid pess ad pvi er vardar flugstarfsemi
eins og rakid er i 5. kafla greinargerdar frumvarpsins.

Eins og fram kemur i 5. kafla greinargerdar med frumvarpinu pa telur Umhverfisstofnun pad mikilvaegt ad
frumvarpid nai fram ad ganga. Verdi tillaga frumvarpsins, um breytt V. dkveedi til bradabirgda i 16gum nr.
70/2012, par sem kvedid er 4 um dframhaldandi prengt gildissvid vidskiptkerfisins 1t 4ri® 2017, ad 16gum, verdur
ekki einungis dregid ur peirri réttardvissu sem er til stadar vardandi uthlutun losunarheimilda til flugrekenda 4rid
2017 heldur verdi einnig tekinn af vafi um pad hvada skyldur hvila 4 flugrekendum vardandi umfang skyrsluskila
og skil 4 losunarheimildum vegna losunar fra flugstarfsemi 4 4rinu 2017 sem flugrekendum ber ad standa skil 4
31. mars 2018 (skil & losunarskyrslu) og 30. april 2018 (skil 4 losunarheimildum).
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Rétt er ad upplysa ad 40ur en flugrekendur purftu ad standa skil 4 losunarheimildum 30. april sl. vegna losunar
arsins 2016 var uthlutad endurgjaldslausum losunarheimildum til flugrekenda i samreemi vid reglugerdartillogu
framkvaemdastjérnarinnar p.e. { samreemi vid aframahaldandi prengt gildissvid vidskiptakerfisins hvad vardar
flugstarfsemi. Formleg akvordun um endurutreikning endurgjaldslausra losunarheimilda hefur pé edli mals
samkveaemt ekki verid tekin.

Nu er stadan svipud og begar dkvedid var ad innleida ba vantanlega dkvorSun framkveemdastjérnarinnar
vardandi ,,stop the clock™ 48ur en hin var til { drégum eda sampykkt af Evropusambandinu og 48ur en hiin var
felld undir EES-samninginn. Munurinn er helst s4 ad nu liggur fyrir tillaga ad reglugerd en p4 14 einungis fyrir
yfirlysing af halfu framkvemdastjéra umhverfismala hja ESB. Einnig er s4 munur 4 ad timi adildarrikja
vidskiptakerfisins er mun knappari nu til ad bregdast vid reglugerdartillégun en var pegar ,,stop the clock®
yfirlysingin kom fram. Hér er einnig rétt ad geta pess ad 4 fundi vinnuh6ps framkvaemdastjérnarinnar um
vidskiptakerfid sem raduneytid sotti nad april sl. kom fram ad vinna vid reglugerdartilldgu
framkvamdastjérnarinnar gengi vel og gert veeri rad fyrir ad hin yrdi sampykkt innan ESB i mars 2018.

Vert er hér ad itreka ad vidskiptakerfid gerir miklar krofur um einsleitni og samremingu vid framkvaemd
kerfisins svo ad rekstraradilar og flugrekendur sem undir kerfid falla heyri undir sému skyldur og njéti s6mu
réttinda. P4 ma benda 4 ad samhlid 40ur nefndum reglugerdardrogum framkvemdastjérnarinnar lagdi
framkvaemdastjornin fram svokallad ,,QA skjal*® (spurningar og svér) bar sem svarad er ymsum spurningum um
ahrif reglugerdardraganna m.a. hvernig uthlutun arsins 2017 skuli hattad. Auk bess hefur framkvaemdastjérnin
haldid fundi til ad fara yfir framkvamd vidskiptakerfisins hvad vardar flugstarfsemi vegna pessa. I pessu ,,QA
skjali“ og fundum framkvamdastjérnarinnar er 16gd 4dhersla 4 mikilveegi samreemdra adgerda rikjanna um
framkveemd vidskiptakerfisins hvad varlar flugstarfsemi og ad hun sé i samremi vid fram komna
reglugerdartillogu framkvaemdastjérnarinnar.

Med visan til alls framangreinds telur Umhverfisstofnun mikilveegt ad frumvarpid nai fram ad ganga svo dregid
verdi Ur beirri réttarévissu sem reifud hefur verid hér { ofan sem og i greinargerd fumvarpsins
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3 Adgengilegt & https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/faq_aviation ets_en.pdf




