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Lysing Landsskipulagsstefnu 2015 - 2026

Skipulagsstofqun hefur auglyst eftir athugasemdum vid lysingu 4 gerd Landsskipulagsstefnu
2015 — 2026. Oskad er eftir ad umsognin berist Skipulagsstofnun { sidasta lagi pann 12. mars.

Umbverfisstofnun vill koma eftirfarandi athugasemdum og dbendingum & framferi.

{ inngangskafla kemur fram ad landsskipulagsstefna byggir 4 markmidum skipulagslaga og
dztlunum opinberra adila, medal annars stefnumdétun um sjdlfbara préun, auk greiningar 4
st6du og préun skipulagsmala { landinu. Par segir einnig: ,, Eftir pvi sem vio d tekur
landsskipulagsstefna einnig mid af sveedis- og adalskipulagi sveitarfélaga.” Hér matti skyra
betur { hvada tilvikum landsskipulagsstefna tekur mid af svadis- og adalskipulagi
sveitarfélaga og hvada pettir eda stefnumorkun { svedis- og adalskipulagi sveitarfélaga hefur
ahrif 4 landsskipulagsstefnu. I pvi sambandi er vert ad benda 4 ad { umfjollun um forsendur
og og umhverfismat 4 bls. 5 { Iysingu landsskipulagsstefnu segir medal annars:

,,...Peir munu taka til allra vidfangsefna landsskipulagsstefnu og er etlad ad geta talad skyrt
til adal- og svedisskipulagsgerdar sveitarfélaga og audvelda pannig innleidingu
landsskipulagsstefnu { skipulagsgero sveitarfélaga.

Ad mati Umhverfisstofnunar er naudsynlegt ad skyra vel hvernig bessu samspili
landsskipulagsstefnu og svedis- og adalskipulags sveitarfélaga er hattad.

Malaflokkar, deetlanir, meelikvardar og umhverfisviomio til grundvallar
landsskipulagsvinnunni.

A lista 4 bls. 8 eru settir fram ymsir malikvardar. Einn mzlikvardinn sem par er ad finna er
loft- og hlj60mengun. Umhverfisstofnun bendir & ad loft- og hlj6dmengun eru tveir 6likir
pattir og ad mati stofnunarinnar @ttu pattirnir ad vera adskildir 4 lista yfir malikvarda.
Einnig telur stofnunin ad pad skorti 4 listann eftirfarandi atridi: Mengun, annars vegar
mengun 4 landi og hinsvegar mengun { vatni. Einnig vantar 4 listann mealikvarGann hafgadi.
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Umbhverfisviomio
[ umhverfisvidmidum fyrir umhverfi og ndttiru metti gjarnan visa til laga nr. 36/2011 um
stjorn vatnamala en markmid laganna er ad:
e Vernda vatn og vistkerfi pess, hindra frekari ryrnun vatnsgada og bata dstand
vatnavistkerfa par sem pess er porf til pess ad vatn njéti heildstaedrar verndar.
o Studla ad sjalfbarri nytingu vatns og langtimavernd vatnsaudlindarinnar.

Stoduskyrsla fyrir vatnasvaedi Islands

St6duskyrslan er fyrsta skrefid i gerd heildstedrar vatnadtlunar. I henni er fjallad um
skiptingu vatns i vatnshlot og gerdir, patti sem geta valdid dlagi 4 vatn og hvort hatta sé 4 ad
vatnshlot standist ekki umhverfismarkmid um gott 4stand. Fram hefur fari® mat 4
mengunaralagi 4 vatnshlot og pbau hafa verid flokkud { prja hépa, vatnshlot sem eru { hattu,
vatnshlot sem §vissa er um og vatnshlot sem ekki eru { haettu. A3 mati Umhverfisstofnunar er
mikilvagt ad vid gerd skipulagsdztlana sé€ horft til ofangreindrar stoduskyrslu, ekki sist ef um
er ad reda svedi par sem eru vatnshlot sem flokkast undir 6vissu eda sem vatnshlot { haettu.
Ad mati Umbhverfisstofnunar parf einnig ad skoda édhrif jardvarmavirkjana 4 grunnvatn og
ahrif affallsvatns 4 strandsjé par sem pad er leitt til sjdvar og setja fram leidarljés vardandi pa
petti.

Vidfangsefni og aherslur landsskipulagsstefnu

Skipulag 4 midhalendi Islands

Ad mati Umhverfisstofnunar barf vid gerd stefnu um skipulag 4 midhalendi fslands ad skoda
hvernig vernda mé vidernin, ni pegar hugmyndir eru um uppbyggda vegi, hdspennulinur og
fyrirsjdanleg er mikil aukning ferGamanna. Vardandi fer0amannaidnad er mikilvaegt ad fram
fari greining 4 pvi hvernig 4 ad dreifa feramonnum um landid og undirbda sv&di undir komu
beirra. Einnig parf ad rannska hvort setja purfi it6lu um fjolda gesta eda d&tlanir um styringu
4 tilteknum tima & vidkvaemustu svedi midhélendisins til pess ad vernda nattiruminjar og
lagmarka neikvad umhverfiséhrif.

Mannvirki a4 vegum ferdapjonustu

A lista yfir helstu dztlanir sem lagdar eru til grundvallar { skipulagsvinnu ofangreindrar
stefnu er menningarstefna { mannvirkjagerd. A3 mati Umhverfisstofnunar er mikilvagt ad
16gd verdi dhersla 4 menningarstefnu { mannvirkjagerd vardandi hina hré0u uppbyggingu i
ferdapjénustu sem nu 4 sér stad, ekki sist pegar um er ad reeda uppbyggingu 4 ésnortnum
svedum. Einnig er mikilvagt ad i landsskipulagsstefnu komi fram stefna um uppbyggingu
fer@apjonustu og ad hin taki mid af umhverfispattum eins og t.d. landslagi og pess sé gatt ad
framkvamdir séu ekki yfirpyrmandi { islenskri nittdru vegna st@rdar, p.e. h®d bygginga og
umfang.

Umbverfisstofnun telur ad setja purfi ad setja fram leidarlj6s um hvernig vid sjdum
midhdélendid fyrir okkur 4n pess ad gengid verdi 4 nattiruminjar og viderni. AJ mati
stofnunarinnar er mikilvaegt ad mannvirkjum uppbygging mannvirkja s¢€ haldid 4 jodrum
hélendis en ekki pétt ofan { okkar helstu néttdruperlum.

Bisetumynstur og dreifing byggdar og skipulag landnotkunar i dreifbyli
Vardandi métun stefnu um skipulag landnotkunar { dreifbyli er mikilvaegt ad uppbygging




gangi ekki 4 nattiruminjar. I bréfi umhverfisradherra um vidfangsefni og dherslur
Landslagsstefnu 2015 — 2026 kemur eftirfarandi fram: Standa parf vord um ndttiiru og
landslag hdlendisins vegna beins ndttiruverndargildis pess en einnig vegna pess gildis sem
pad hefur sem undirstada ferdapjonustu og utivistar. Umhverfisstofnun tekur undir petta og
bendir 4 mikilvegi pess ad myndud sé€ dkvedin stefna varfandi ndttiruminjar og viderni. { riti
umhverfisrdduneytisins Velferd til framtidar, Sjalfbar préun { islensku samfélagi
Stefnumorkun til 2020 kemur fram ad: ,, verndun dspilltrar eda litt snortinnar ndttiiru er
ekki sidur mikilveegur pdttur i sjdalfbeerri préun en skynsamleg nyting peirra ndttiirugeda sem
eru uppspretta auds. Ospillt ndttiira hefur gildi [ sjdlfu sér, auk pess sem hiin er forsenda
margvislegra grunngeeda mannlegs lifs og velferdar sem ekki er einfalt ad leggja
hagfraedilega melistiku d.“ Einnig kemur fram { ofangreindu riti ad: ,, [slensk ndttira er um
margt sérstik, hiin einkennist af mikilli virkni innreenna og vitrenna afla og lifriki sem hefur
adlagast 6blidum adstwedum.” A0 mati Umhverfisstofnunar parf ad koma fram { stefnu um
landnotkun { dreifbyli, dkvedi sem koma i veg fyrir roskun viderna og nattiruminja.

Friolysingar plantna

A Islandi er fj6ldi plantna 4 valista og hafa margar beirra verid fridlystar og unnid er ad
fridlysingu fjolda plantna sbr. Nattdruverndardetlun 2009 — 2013. A0 mati
Umhverfisstofnunar parf i stefnu um landsskipulag ad koma fram 4 hvern hatt upplysingum
um plontur 4 valista og fridlystar plontur sé best komid i skipulagsatlanir.

Umhverfismat landsskipulagsstefnu

Samkvaemt lysingu landsskipulagsstefnu verda notadar fjérar vaegiseinkunnir vid matid, b.e.
jakvaed 4hrif, Gveruleg 4hrif, neikvad dhrif og 6viss dhrif. AJ mati Umhverfisstofnunar parf
a0 igrunda vel hvernig metin verda heildarahrif peirra valkosta sem koma til skodunar, ekki
sist { peim tilvikum pegar dhrif 4 mismunandi umhverfispatti eru 6lik.

Faghopar Skipulagsstofnunar

I 1ysingu landsskipulagsstefnu kemur fram ad settir hafi verid 4 f6t 4 fagh6par sem { eiga seti
7-8 sérfraedingar, annars vegar frd Skipulagsstofnun og hins vegar sérfredingar sem leitad
hefur verid til vegna pekkingar beirra og reynslu. Umhverfisstofnun bendir 4 mikilvegi
gagnsais og samrads pegar kemur ad jafn stéru mali og métun landsskipulagsstefnu og ad
fram komi hverjir taki patt i faghépum.

Skipulag haf- og strandsvada

Umbhverfisstofnun vill itreka dbendingar sem stofnunin kom 4 framferi vegna lysingar
landsskipulagsstefnu 2013-2024, sbr. bréf stofnunarinnar dags. 29. mars 2012. Stofnunin
telur mikilveegt ad vid skipulag haf- og strandsvada verdi hugad ad sampattingu Olikra patta
eda hagsmuna, 6hadd sveitarfélagamorkum. Vegna bessa telur stofnunin ®skilegt ad 1
landsskipulagsstefnu komi fram tillogur um svadaskiptingar, b.e. hvada svedi &ttu ad vera
eitt skipulagssvadi vid frekari stefnumdrkun eda skipulag einstakra svada. Einnig er
naudsynlegt ad vid skipulag strandsvada ad huga a0 dhrifum fra starfsemi { landi med
frarennsli 1 sj6 og taka heildstett 4 malum m.t.t. samlegdardhrifa. Umhverfisstofnun tekur pvi
undir par dherslur sem umhverfis- og audlindarddherra hefur sett, p.e. ,, landsskipulagsstefna
skal setja fram heildsteda syn um skipulagsmdl hafsins og um pad d hvada svedum brynt er
ad vinna ndnari skipulagsdeetlanir um skipulag haf- og strandsveda* .

Auk pess vill Umhverfistofnun koma pvi 4 framferi ad stofnunin telur mikilvagt ad huga ad
vernd vidkvaemra hafsveda og verndarsveeda { hafi, s.s. svada sem hafa jar0fredilegt gildi
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eda eru mikilvag fyrir lifriki { hafi og/eda nytjar.

Adrar aztlanir

A bls. 6, 7 og 15 1 lysingu landsskipulagsstefnu eru taldar upp detlanir stjérnvalda sem lagdar
verda til grundvallar { landsskipulagsvinnunni. Umhverfisstofnun telur ad einnig purfi leggja
eftirfarandi skyrslur til grundvallar { landsskipulagsvinnunni:

Fridun vidkvamra hafsveda vid fsland. Nidurstodur og tillsgur nefndar sem
sjdvaritvegsradherra skipadi { oktober 2004. Sjavaridtvegsraduneytid, umhverfisrdduneytid og
Hafrannséknarstofnun, Reykjavik 2005.

Skyrsla utanrikisr4duneytisins, Island 4 Nordurslédum.

Kynning og samrad

I inngangi er fjallad um lysingu og hvad hiin er, par er 6skad eftir 4bendingum vardandi
moétun landsskipulagsstefnu. Par 4 medal er 6skad eftir dbendingum um hvernig @skilegt er
ad standa ad kynningu og samradi vid métun landsskipulagsstefnu. Ad mati
Umbhverfisstofnunar veri &skilegt ad komid verdi 4 framfari upplysingum 4 kortum, t.d.
pemakortum, ekki sist pegar fjallad er um forsendur og sidan endanlega landsskipulagsstefnu.
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