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Efni: Umsogn - Mat a umhverfisahrifum - Kerfisazetlun 2025-2034
Skipulagsstofnun.

Visad er til erindis Skipulagsstofnunar, dags. 10. april 2025, med beidni um umsdgn vegna
umhverfismatsskyrslu fyrir kerfisaaetlun Landsnets 2025-2034.

Kerfisdaetlunin naer yfir allt landid og skiptist i framkvaemdaaaetlun (2026-2028) og
langtimaaaetiun (2025-2034). Hun felur i sér baedi vidhald og nyframkveemdir i
raforkuflutningskerfi Landsnets par sem 1690 er ahersla a ad styrkja afhendingaréryggi, baeta
tengingar milli sveeda og auka sveigjanleika og areidanleika kerfisins i heild.

Azetlunin gerir rad fyrir lagningu nyrra loftlina og jardstrengja, endurnyjun og styrkingu eldri
flutningslina, byggingu nyrra tengivirkja og endurbétum & eldri tengivirkjum. Pa er einnig
gert rad fyrir nidurrifi eldri mannvirkja og lina par sem paer eru ordnar Ureltar eda valda
Oparfa raski.

Framkveemdir & grundvelli kerfisazetlunar eru vidfedmar og geta haft ahrif a fjolbreytt
vistkerfi, landslag og byggdasvaedi. bvi er mikilvaegt ad utfaersla framkveemdanna byggist a
samraemdu mati & umhverfisahrifum, valkostum og moétveegisadgerdum fyrir hvert einstakt
verkefni. Pa er einnig mikilvaegt ad i framkveemdum verdi geett ad samraemi vid
stefnumdrkun i adalskipulagi, asamt nattdruverndarsjénarmidum, laga- og
reglugerdarskyldum, sem og skuldbindingum samkvaemt alpjédlegum samningum um vernd
nattdru og liffreedilegrar fjolbreytni.

Samantekt

Nattaruverndarstofnun hefur farid yfir umhverfismatsskyrslu fyrir kerfisdaetlun Landsnets
2025-2034. Aaetlunin neer yfir umfangsmiklar framkveemdir sem geta haft ahrif 4 fjolbreytt
natturuverdmeeti, par 4 medal fridlyst svaedi, vistgerdir, fuglalif, viderni og landslag.

Helstu athugasemdir og aherslur stofnunarinnar eru eftirfarandi:

« Obyggd viderni virdast ekki vera greind, pratt fyrir ad nokkrar framkvaemdir nai inn & litt
snortin halendissvaedi.
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e Vistgerdir og fuglalif eru ekki metin me? tilliti til stadbundinnar verndar eda
abyrgdartegunda og skortir rokstudda greiningu & ahrifum framkveemda a slik
nattdruverdmaeti.

o Fridlyst sveedi eru ekki metin med tilliti til pess hvort fyrirhugadar framkveemdir ryri
verndargildi peirra; leyfisveitingar purfa ad liggja fyrir fra Nattaruverndarstofnun pegar
slikt & vid.

e Mannvirkjabelti og val a linuleidum taka ekki naegjanlegt mid af varudarreglu og pvi ad
fordast stofnun nyrra framkvaemda a 6réskudum svaedum.

e Landslagsahrif og asynd eru greind ad hluta en ekki i tengslum vid 6byggd viderni,
nattdruupplifun eda sjonraena samfellu i landslagi.

e Skortur er a greiningu valkosta, motvaegisadgerda og samraemis vid adalskipulag og
natturuverndarmarkmid sveitarfélaga.

« Ovissa rikir um rokstudning fyrir ahrifamati, m.a. vardandi &hrif 4 verndarsvaedi, vistgerdir
og dyralif.

« | greinargerd kemur fram ad:, Valkostagreining d deetlunarstigi er alltaf hdd peim fyrirvara
ad ekki er lokid vinnu vid umhverfismat framkveemdarinnar a grundvelli laga um mat a
umbhverfisahrifum framkveemda nr. 111/2021. St mdlsmedferd getur skilad annarri
nidurstédu en umhverfismat kerfisacetlunarinnar, par sem par liggja til grundvallar itarlegri
gogn og oft frekari Gtfeerslur valkosta.” Stofnunin tekur undir ad pessi fyrirvari sé
mikilvaegur en bendir jafnframt a ad ekki sé haegt ad sleppa peirri skyldu i
aeetluninni ad greina valkosti, verndarsvaedi og natturuverndarsjonarmid med
fullnaegjandi haetti a pessu stigi.

Nidurstodur kerfisazsetlunar

i matsskyrslu fyrir kerfisdaetlun Landsnets 2025-2034 kemur fram ad baedi
framkvaemdadaetlun naestu tiu ara og langtimaaaetlun til arsins 2050 geti haft neikvaed ahrif a
tiltekna umhverfispaetti. Par er sérstaklega visad til ahrifa a landslag og asynd, ahrif a fuglalif
og busvaedi fugla, auk roskunar a vistgerdum sem falla undir verndarakveedi
nattdruverndarlaga. Pa eru einnig nefnd ahrif & Utivistarsveedi, éraskadar vidernir og sveedi i
nagrenni fridlystra svaeda.

Ad mati stofnunarinnar er brynt ad tryggja ad kerfisazetlun — hvort sem um raedir
framkveemdaaaetlun eda langtimaaaetlun — feli ekki i sér aform sem leidi til samverkandi
neikvaedra ahrifa a umhverfisverdmaeti. Naudsynlegt er ad vinna afram med valkosti,
forgangsrodun framkveemda, motvaegisadgerdir og eftir atvikum endurskodun til ad tryggja
a0 aeetlunin standist peer skyldur sem 16g og reglur gera rad fyrir.

Lifriki - Skortur a adgreiningu umhverfisahrifa

i kafla 3.4 umhverfismatsskyrslunnar er fjallad um ahrif langtimaaaetiunar & lifriki par sem
teknir eru saman ymsir umhverfispaettir eins og vistgerdir, fridlyst svaedi, fuglalif, tegundir,
votlendi og alpjodleg verndarsvaedi. AG mati Nattdruverndarstofnunar maetti greiningin vera
skyrari og byggd a adgreiningu einstakra patta og peirra lagadkveeda sem vid eiga i hverju
tilviki.
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Pad ad setja saman fjolbreytta verndarpaetti undir einum matspaetti sem nefnist ,lifriki” getur
dregid ur skyrleika skyrslunnar til ad draga fram sértaek umhverfisahrif. Sérstaklega a petta
vid um paetti sem njota verndar samkveemt I16gum eda alpjédlegum skuldbindingum, svo
sem fridlyst sveedi, Ramsar- og IBA-svaedi, eda tegundir sem falla undir sérstaka vernd 61. gr.
natturuverndarlaga.

Sama gildir um pa hluta skyrslunnar par sem fjallad er um ahrif einstakra framkvaemda. pPar
eru ahrif oft sett fram i stuttri samantektartoflu undir yfirskriftinni ,ahrif a lifriki” an
adgreiningar a tilteknum verndarpattum. Pé ad umfjollunin sé gagnleg sem yfirlit vaeri
aeskilegt ad fram keemu itarlegri greiningar & ahrifum a hverja tegund umhverfispatta fyrir
sig.

Natturuverndarstofnun meelir med ad i skyrslurnar verdi byggdar a adgreindri framsetningu,
par sem ahrif & vistgerdir, fuglalif, fridlyst sveedi og onnur vidkveem sveedi eru metin
sérstaklega og i samraemi vid videigandi akvaedi natturuverndarlaga og laga um mat a
umhverfisahrifum.

Valkostir og nattaruvernd

i matsskyrslunni er gerd grein fyrir pvi ad valkostir hafi verid skodadir vid val & meginleidum
raflina og tengipunkta innan kerfisasetlunar, me®al annars med hlidsjon af taeknilegum,
samfélagslegum og umhverfislegum pattum. Hins vegar er ekki alltaf [jost hvernig ahrif a
nattdruverndarsjénarmid — svo sem fridlyst sveedi, vistgerdir, fuglalif og landslag — vogu i
raun pungt i samanburdi valkosta.

Nattdruverndarstofnun bendir & ad samkvaemt 14. gr. laga nr. 111/2021 um mat a
umhverfisahrifum skal i matsskyrslu greina raunhaefa valkosti og feera rok fyrir vali
framkveemdaradila. Par undir fellur einnig svo kalladur ndllkostur sem lysir pvi sem gerist ef
framkvaemd verdur ekki farin. I leidbeiningum Skipulagsstofnunar um gerd matsskyrslu er
|6gd ahersla & ad samanburdur valkosta verdi skyr og studdur raunhaefum upplysingum um
ahrif & umhverfi, nattdru og samfélag.

Ad mati Nattdruverndarstofnunar er brynt ad i frekari Utfeerslu kerfisasetlunar verdi
nattdruverndarsjénarmid — svo sem vernd vistgerda samkvaemt 61. gr. nattdruverndarlaga,
ahrif & fuglalif, asynd og nand vid fridlyst sveedi — tekin sérstaklega med i samanburd
valkosta.

Nattaruminjaskra

i umhverfismatsskyrslunni kemur fram ad ahrifasveedi langtimaaaetlunar kann ad na til svaeda
a C-hluta nattaruminjaskrar, einkum vegna landslagsgilda. Nattdruverndarstofnun bendir &
mikilvaegi pess ad fjallad sé skyrt um pessi sveedi i tilldgunni og ad pad komi fram hver ahrif
tilldgunnar eru a pau. ba leggur stofnunin rika aherslu a ad tillagan og fyrirhugadar
framkveemdir raski ekki verndargildi svaedanna.

Natturuverndarstofnun bendir a ad par sem fjallad er um C-hluta, aetti fremur ad nefna
svaedin ,Sveedi d natturuminjaskrd undir adrar nattaruminjar”. Natturuverndarstofnun bendir
einnig a ad samkvaemt 2. tolul. laga til bradabirgda vid nattdruverndarldog nr. 60/2013 skal
eldri nattdruminjaskra halda gildi sinu par til radherra gefur Ut nyja skra samkveemt 33. gr.
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laganna. Um minjar a skranni, adrar en paer sem eru fridlystar, skal pa fara samkvaemt
akvaedum 67. gr. laga um nattaruvernd nr. 44/1999 par til endurmat verndargildis peirra
minja hefur farid fram. Petta pydir ad eldri nattiruminjaskra heldur formlegu gildi sinu en
réttarahrif 37. gr. nagildandi laga gilda ekki um pau svaedi ad svo stoddu.

Ad mati Nattdruverndarstofnunar er brynt ad kerfisazetluninni fylgi skyrt markmid um ad
raska ekki verndargildi nattdruminja.

Sérstok vernd nattiruverndarlaga

i skyrslunni er vida visad til pess ad framkveemdir geti haft ahrif & svaedi sem njéta sérstakrar
verndar samkvaemt 61. gr. nattdruverndarlaga nr. 60/2013, m.a. vegna jardminja, hrauna,
votlendis, fossa, birkiskoga og leira.

i 61. gr. laganna er kvedid 4 um sérstaka vernd peirra vistkerfa og jardminja sem taldar eru upp
i 1. mgr. og 2. mgr. sama akvaedis.

Samkvaemt 3. mgr. akveedisins ber ad fordast roskun peirra nattdrufyrirbaera, sem undir
greinina falla, nema bryna naudsyn beri til og ljost ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi. |
greinargerd med frumvarpi til laga um natturuvernd er med ordalaginu ,bryn naudsyn” 16gd
ahersla & ad einungis mjog rikir hagsmunir geti réttleett roskun og pa fyrst og fremst brynir
almannahagsmunir.

Ad mati Nattdruverndarstofnunar ber ad hafa i huga:

« Avallt skal meta hvort almennir eda brynir almannahagsmunir réttleeti réskun og syna
fram & ad ekki sé unnt ad koma framkveemdum fyrir utan verndarsvaedis.

e Naudsynlegt er ad utfeersla framkvaemda, m.a. val & linuleidum og taekni, taki mid af
pessari vernd, og ad meta purfi ahrif a hvert einstakt verndarsveedi pegar pau eru
pekkt.

Nattdruverndarstofnun leggur sérstaka aherslu a ad hraun verdi ekki rofin eda grafin i
tengslum vid lagningu jardstrengja nema synt hafi verid fram a ad enginn annar kostur sé
fyrir hendi. Slik roskun getur haft i for med sér dafturkraefar breytingar a jardmyndunum og
raskad peim vistgerdum sem par kunna ad finnast. | samraemi vi® 61. gr. nattiruverndarlaga
ber ad fordast slikt rask og gera grein fyrir 58rum valkostum og ahrifum peirra med skyrum
heetti i skipulags- og umhverfismati.

i greinargerd segir ad i nagrenni vid langtimaaaetlun séu fridlyst svaedi, sveedi
nattiruminjaskra, a natturuverndaraaetlun sem sum hver hafa gildi vegna sérstakra
jardmyndana. Til deemis ma par nefna félkvanginn Krossanesborgir & Akureyri og
Grabrokarhraun og Hredavatn i Borgarbyggd sem eru skilagreindar sem adrar nattdruminjar.
Leitast er vid ad fordast rask innan slikra sveeda.

Nattdruverndarstofnun leggur aherslu a ad asetlunin raski ekki verndargildi pessara svaeda og
ad tryggt verdi ad hver framkvaemd sé metin med tilliti til lagalegrar verndar og skradra
verndarmarkmida.

i greinargerd segir ad vardandi métvaegisadgerdir: Hnika linu/streng og vegslédum til ad
lagmarka rask a jardminjar par sem pad er mégulegt. Nattdruverndarstofnun bendir a ad
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ordalagi®d lagmarka rask a jardminjar par sem pad er mdgulegt er ekki i samraemi vid akveedi
61. gr. natturuverndarlaga og mikilvaegi pess ad kerfisaaetlunin uppfylli dkveedi
nattdruverndarlaga.

Ramsar svaedi

i greinargerd segir: Ramsarsvaedi eru votlendissvaedi i heiminum sem valin hafa veri®
sérstaklega til verndunar og eru sex slik svaedi & islandi (Umhverfisstofnun, an dags.). Pessi
sveedi eru einkum ad finna & Vesturlandi og Nordvesturlandi. Vid akvordun um linuleidir
framkveemda er leitast vid ad fordast sveedi sem a hvila verndarakvaedi eins og kostur er.

Auk pess segir i umhverfismatsskyrslunni ad sex Ramsar-svaedi séu & islandi, einkum &
Vesturlandi og Nordvesturlandi, og ad leitast sé vid ad fordast verndarsvaedi vid val a
linuleidum.

Ad mati Natturuverndarstofnunar parf ad fjalla itarlegar um pessi svaedi i tengslum vid
kerfisdzetlun og skyra hvernig tryggt verdi ad pau njoti peirrar verndar sem adild islands a8
Ramsarsamningnum feli i sér.

Ramsarsamningurinn um votlendissvaedi er alpjoédlegur samningur um vernd og skynsamlega
nytingu votlendis sem island hefur fullgilt. Samkvaemt skuldbindingum samningsins skulu
adildarriki ekki einungis fordast roskun skradra Ramsar-sveeda heldur einnig taka tillit til
peirra i allri dsetlanagerd og framkvaemdaaformum sem kunna ad hafa ahrif & verndargildi
peirra. Petta felur i sér skyldu til ad greina méguleg ahrif og gera videigandi radstafanir til ad
vernda vistkerfi og liffreedilega fjolbreytni peirra.

Nattdruverndarstofnun leggur aherslu & ad i kerfisazetlun verdi tilgreint nakveemlega hvort
og hvada fyrirhugadar framkvaemdir eda linuleidir liggja innan eda i grennd vid Ramsar-
sveedi og metid med rokstuddum haetti hvort ahrif peirra kunni ad ryra verndargildi
sveedanna. Abyrgd stjérnvalda 4 vernd Ramsar-svaeda er mikil.

Fridlyst sveedi og ahrif
i matsskyrslunni kemur fram ad hluti framkveemda kerfisaaetlunar liggi i nagrenni vid fridlyst

sveedi og svaedi a nattdruminjaskra. Einnig kemur fram ad leitast sé vid ad fordast rask innan
slikra sveeda.

Natturuverndarstofnun vill vekja athygli & 54. gr. laga nr. 60/2013 um nattdruvernd en par segir
seqir., Ef starfsemi eda framkveemdir utan fridlysts sveedis, sem leyfisskyldar eru samkvemt
0drum l6gum, geta haft ahrif a verndargildi fridlysta sveedisins skal taka mid af pvi vid akvérdun
um veitingu leyfis. Leita skal umsagnar Nattaruverndarstofnunar adur en leyfi er veitt. Setja ma
skilyrdi til ad koma i veg fyrir skada af starfseminni eda framkveemdunum a hinu fridlysta svaedi.”

Pa bendir stofnunin & mikilveegi pess ad hugad sé sérstaklega ad ahrifum peirra framkveemda
sem fyrirhugadar eru i landareignum sem liggja ad fridlystum sveedum par sem slikar
framkveemdir geta haft ahrif & verndargildi peirra. Samkvaemt 54. gr. natturuverndarlaga nr.
60/2013 skal vid veitingu leyfa utan fridlystra svaeda taka mid af mégulegum ahrifum a fridlyst
sveedi, leita umsagnar Natturuverndarstofnunar og eftir atvikum setja skilyrdi til ad koma i veg
fyrir skada.
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Natturuverndarstofnun bendir & mikilveegi pess ad asetlunin gerir ekki rad fyrir raski a
fridlystum svaedum.

Fuglalif og abyrgdartegundir

Nattdruverndarstofnun bendir & ad margir paettir i kerfisdaetlun Landsnets 2025-2034 geta
haft ahrif a fuglalif, beedi beint og ébeint. Par a medal eru nyjar loftlinur, tengivirki,
jardstrengir og tengileidir, sem fara i gegnum opid landslag og geta farid um svaedi par sem
fuglar halda til til varps, faeduoflunar eda hvildar. Sémuleidis geta framkvaemdir leitt til
breytinga a landnytingu, truflunar fra framkvaeemdum og réskunar busveeda.

Natturuverndarstofnun bendir & ad raflinur geta haft ahrif & fuglalif vegna arekstra,
sérstaklega & opnum svaedum par sem tegundir eins og Iéur, spdar og hrossagaukar halda til.
betta eru abyrgdartegundir islands og island ber sérstaka verndarskyldu gagnvart peim
samkvaemt Bernarsamningnum og samningnum um liffraedilega fjolbreytni.

Pa er naudsynlegt ad meta ahrif framkveemda a fugla me? tilliti til timasetninga, t.d. truflun a
varptima eda faekkun busvaeda i kjolfar rasks. Slik ahrif eru ekki greind med naegjanlegum
heetti i matsskyrslunni.

Natturuverndarstofnun bendir a ad allir fuglar njota verndar samkvaemt I16gum nr. 64/1994
um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, nema annad sé kvedid a
um i reglugerd. Fridunin tekur einnig til eggja og hreidra. | 2. mgr. 6. gr. laganna kemur fram
ad avallt skuli geeta fyllstu varkarni og naergaetni gagnvart villtum dyrum og busveedum
peirra og fordast 6parfa truflun.

i ljosi ofangreinds telur stofnunin ad i matsskyrslunni purfi ad skoda nanar umhverfisahrif
kerfisdaetlunar a fuglalif. Pa skortir rokstutt mat a ahrifum einstakra framkvaemda & fugla og
gogn sem byggja a nyjustu rannséknum um busveedi fugla & ahrifasveedum.

Bakkagrodur og vernd samkvaemt 62. gr. nattiruverndarlaga

i umhverfismatsskyrslu kerfisazetlunar er ekki sérstaklega fjallad um ahrif framkvaemda &
bakkagrodur eda visad til 62. gr. natturuverndarlaga nr. 60/2013. Samkvaemt peirri grein skal
grodur og landslag i nagrenni vatna og votlendis njota sérstakrar verndar gegn raski sem
getur haft skadleg ahrif & vatnafar eda grodurfarid.

Bakkagrédur gegnir lykilhlutverki vid ad binda jardveg, draga ur rofi og stydja vistkerfi
vatnsins. Rask vegna framkvaemda, s.s. vegsloda eda fyllinga vid vatnsbakka, getur haft
veruleg ahrif ef ekki er tekid tillit til verndar pessara jadarsvaeda.

Nattdruverndarstofnun telur brynt ad meta sérstaklega ahrif framkvaemda i grennd vid vatn a
bakkagrodur.

Obyggd viderni

Natturuverndarstofnun bendir & ad oObyggd viderni eru skilgreind samkveemt
nattaruverndarlégum a eftirfarandi hatt: Sveedi i 6byggdum sem er ad jafnadi a.m.k. 25 km ad
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steerd eda pannig ad hcegt sé ad njota par einveru og ndttdarunnar an truflunar af mannvirkjum
eda umferd vélknuinna fararteekja og ad jafnadi i am.k. 5 km fjarleegd fra mannvirkjum og
60rum teeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlonum og uppbyggdum
vegum.

i umhverfismatsskyrslu kemur fram ad framkveemdir & éréskudum svaedum geti haft ahrif 4
viderni, en fer ekki markvisst yfir ahrif peirra me? tilliti til lagalegrar verndar 6byggdra
viderna, sbr. 3. og 5. gr. nattiruverndarlaga.

Natturuverndarstofnun leggur aherslu a ad kerfisdaetlun Landsnets taki mid af peirri vernd
sem O0byggd viderni njota samkveemt nattdruverndarlégum og landslagsverndarstefnu
stjornvalda.

Mikilvaegt er ad kerfisazetluninni fylgi markmid um ad minnka ekki 6byggd viderni né raska
peim med nyjum mannvirkjum. Pa skal slik skerding byggd a samanburdi vid raunhaefa
valkosti, med skyrri greiningu a vidernagildum og motvaegisadgerdum. Slik nalgun tryggir ad
heildarsyn um vidernavernd sé h6fd ad leidarljési i langtimaaaetlun raforkuflutningskerfisins.

Landslag og asynd

Kerfisdaetlun Landsnets 2025-2034 felur i sér fjdlmargar framkveemdir sem geta haft ahrif &
asynd lands og landslagsheildir. betta & sérstaklega vid um loftlinur, tengivirkjabyggingar og
tilheyrandi innvidi sem koma fram i opnu landi, vidernum eda & sveedum med hatt
landslagsverndargildi.

Samkvaemt 69. gr. natturuverndarlaga nr. 60/2013 ber stjérnvoldum og leyfisveitendum ad
geeta pess ad framkvaemdir valdi ekki roskun a asynd og yfirbragdi lands.

Nattdruverndarstofnun bendir & ad p6 ad motvaegisadgerdirnar, sem lagdar eru til i
skyrslunni, séu i meginatridum agaetar vantar skyra umfjollun sveeda par sem ahrif eru mest,
nanari vidmid um hvar jardstrengir eigi ad vera nyttir, samanburdi a sjonreenum ahrifum
mismunandi mastrategunda og ad lokum skyrari greiningu a pvi hvernig nidurrif eldri lina
(t.d. Rangarvallalina 1) geeti virkad sem motvaegisadgerd fyrir nyjar linur.

Mannvirkjabelti

Natturuverndarstofnun leggur aherslu a ad vid stadarval og Utfaerslu framkvaemda skuli
leitast vid ad fylgja fyrirliggjandi mannvirkjabeltum og ryra ekki frekar 6roskud sveedi.
Mikilveegt er ad fordast stofnun nyrra mannvirkjabelta & heidum og halendissvaedum par sem
bau geta leitt til dafturkraefrar skerdingar a vidkveemum vistkerfum og ébyggdum vidernum
(t.d Arnarvatnsheidi).

Slik stefna er i samreaemi vid nattdruverndarsjonarmid og meginmarkmid laga um
nattaruvernd par sem 16gd er ahersla a ad vernda natturuleg ferli og asynd landsins (sbr. 3.
gr. natturuverndarlaga nr. 60/2013).

i fyrri umségnum hefur Nattiruverndarstofnun itrekad bent & mikilvaegi pess ad fylgt sé
fyrirliggjandi mannvirkjabeltum og ad fordast beri opnun nyrra framkveemda inn a litt roskud
svaedi. Slikt verklag er i samraemi vid markmid Landslagssamnings Evropu og studlar ad
samfelldri vernd landslagsheilda og viderna & landsvisu.
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Virdingarfyllst,

Axel Benediktsson
sérfraedingur
Hakon Asgeirsson
sviosstjori
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