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Efni: Frumvarp til laga um skipulag haf- og strandsvada, 408. mal

Visad er til erindis umhverfis- og samgongunefndar Alpings, dags. 16. mai sl., par sem 6skad
er umsagnar Umhverfisstofnunar um frumvarp til laga um skipulag haf- og strandsvada.

Umbhverfisstofnun gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.

i 2. gr. frumvarpsins, Gildissvid, kemur medal annars fram ad 16gin gildi ekki um nytingu
og vernd fiskistofna eda annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins, ad undanskilinni
nytingu sem had er leyfi til efnistéku og eldi eda raektun nytjastofna. Pratt fyrir betta telur
Umhverfisstofnun mikilvegt ad vid gerd stefnu um skipulag haf- og strandsvaeda og gerd
strandsvaedisskipulags verdi litid til pess hvada svadi eru mikilveg fyrir fiskveidar
(fiskveidislodir) og hvar hrygninga- og uppeldissvaeoi nytjastofna eru. Umhverfisstofnun
telur pvi ad ad i upptalningu i 1. mgr. 6.gr. & peim atridum sem morkud er stefna um eigi ad
baeta vid ordinu ,,verndarsvadi vegna fiskveida“. Sams konar breytingu tti ad gerai 1. mgr.
7. gr. I pessu sambandi ma vekja athygli 4 ad i tilskipun Evrépubingsins og radsins
2014/89/EB (establishing a framework for maritime spatial planning) er sérstaklega getid
um fiskveidisvaedi medal peirrar starfsemi/hagsmuna sem taka purfi tillit til vid gerd
skipulags.

Samkvaemt 3. gr. frumvarpsins er strandssvadisskipulag skilgreint med eftirfarandi hatti:
,Strandsveedisskipulag: Skipulagsaztlun fyrir tiltekid strandsvadi par sem
koma fram markmid og dkvardanir viokomandi stjérnvalda um framtidarnytingu
og vernd a tilteknu sveedi og hvers konar framkvemdir falla ad nytingu &
svedinu. Forsendum 4kvarlana er einnig lyst.  Skipulagssvedi
strandsvaedisskipulags neer fra netldgum ad peirri vidmidunarlinu sem tilgreind
eril.mgr. 5. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi {slands, nr. 79/1997. Onnur
afmorkun strandssveadisskipulags er akvedin i heildarstefnu um skipulag haf- og
strandsvada hverju sinni.*
{ greinargerd med frumvarpinu kemur medal annars fram ad tillagan um ad mida mérkin vid
umredda vidmidunarlinu sé i samremi vid umsdgn Hafrannéknastofnunar vid drég ad
frumvarpinu. Med umraeddri linu sé tryggt ad firdir og fléar landhelginnar séu innan linunnar
og einnig ad strandsvaedi néi ekki margar sjémilur 4 haf. Fram kemur einnig ad skv. umsdgn
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Hafrannséknastofnunar muni litil starfsemi 6nnur en fiskveidar eiga sér stad 4 pvi svadi sem
sé fyrir utan vidmidunarlinuna.

Umbverfisstofnun telur almennt ekki porf 4 ad strandssvadisskipulag ndi margar
sjémilur 1t 4 haf, en vekur athygli 4 ad framangreind vidmidunarlina liggur sums stadar mjég
nalzegt landi, p. 4 m. vid allt Sudurland, sem gerir pad medal annars ad verkum ad
Vestmannaeyjar lenda utan pess sveedis sem til greina keemi 20 vinna strandsvadisskipulag
fyrir. Sestrengir koma p6 4 land badi 4 Reykjanesi og 4 Sudurlandi og bar eru fridlyst sveedi,
s.s. Surtsey. A pessu svadi geta pvi komid upp 6likir hagsmunir sem geetu kallad 4 gerd
strandsvadisskipulags. Umhverfisstofnun telur rétt ad skipulagsskyldan takmarkist vid
skilgreint vatnasvaedi 4 grundvelli laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala til ad tryggja
samfellu i 16ggjof, samfellu i eftirliti og eftirfylgni, sbr. einnig umfjéllun um 6. gr. hér 4 eftir.

Samkvamt 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad svadisrad hafi pad hlutverk ad vinna ad
tillogu ad strandssvadisskipulagi og ad radid verdi skipad fulltrum tiltekinna raduneyta,
einum fulltraa adliggjandi sveitarfélaga (nema sveitarfélogin séu prju eda fleiri) og einum
fulltria fr4 Sambandi islenskra sveitarfélaga. Umhverfisstofnun telur rétt ad frjals
félagasamtok eigi einnig fulltria { sveedisradinu, enda veeri pad i samremi vid markmid
laganna um ad tryggja ad samrad sé haft vid almenning og adra hagsmunaadila vid
skipulagsgerd, sbr. e-1id 1. gr. { pvi sambandi m4 einnig benda 4 akvadi Arosarsamningsins
sem Island hefur fullgilt.

Umbhverfisstofnun vakti athygli 4 pvi i umsdgn vid dr6g ad frumvarpi til laga um skipulag
haf- og strandsveeda ad i 16gin vantadi tengsl vid akvadi laga nr. 36/2011 um stjorn
vatnamala og gerd vatnaztlunar og adgerdadeetlunar. Naudsynlegt vari ad nyta pa vinnu
sem fram fzri 4 grundvelli fyrrgreindra laga vid gerd strandsvadisskipulags. Markmid laga
um stjorn vatnamala er ad vernda vatn og vistkerfi pess, hindra frekari ryrnun vatnsgada og
beta astand vatnavistkerfa til pess ad vatn njoti heildstaedrar verndar. Jafnframt er I6gunum
ztlad ad studla ad sjalfbarri nytingu vatns og langtimavernd vatnsaudlindarinnar. Til ad na
fram pessum markmidum skal vinna vatnadztlun, adgerdadetlun og voktunardetlun. Vid
skipulag haf- og strandsvada er bess vegna mikilvegt ad mati Umhverfisstofnunar ad
tryggja samvinnu vid vatnasvadisnefndir, en hlutverk vatnasvadisnefndar er ad samreema
vinnu 4 vidkomandi vatnasvedi og afla par upplysinga vegna gerdar stoduskyrslu,
voktunaraztlunar, adgerdadatlunar og vatnadeetlunar. Einnig er naudsynlegt vio skipulag
strandsvada ad huga ad ahrifum fra starfsemi i landi med frarennsli i sj6. Samkvamt
frumvarpinu er ni gert rad fyrir ad vatnasvedisnefndir samkvamt 16gum um stjorn
vatnamala verdi medal radgefandi adila, sbr. 6. gr., en Umhverfisstofnun telur ad nyta eigi
vatnasvadisnefndir til ad vinna skipulag fyrir strandsvadi og ad skipulagsskyldan midist vid
vatnasvaedi eins og pau eru skilgreind 4 grundvelli laga um stjorn vatnamaéla.
Vatnasvaedisnefndirar munu afla gagna sem eru naudsynleg til ad meta ahrif fra starfsemi
og rekstri og i peim eru medal annars fulltriar fra sveitarstjornum. Gert er rad fyrir vidteku
samradi vid radgjafarnefndir sem samanstanda af hagsmunaadilum og opinberum stofnunum
og eftirlitsadilum 4 svidi vatnamala.

Samkvemt 8. gr. frumvarpsins skulu leyfisveitendur senda Skipulagsstofnun upplysingar
um utgefin leyfi 4 haf- og strandsvaedum og skal stofnunin birta upplysingar um leyfin i
landupplysingagatt 4 vefsidu Skipulagsstofnunar. I greinargerd med frumvarpinu kemur
fram ad telja verdi ad med pessu moti naist heildarsyn yfir pa leyfisskyldu starfsemi sem 4
sér stad 4 pessum svadum sem sé upplysandi fyrir einstaka leyfisveitendur vid medferd
leyfisumsokna og eftirlit sem og adra adila sem barfnast slikra upplysinga.
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Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad slikt yfirlit sé adgengilegt en vekur athygli 4 ad
Landhelgisgzsla Islands ber samkvamt 16gom nr. 52/2006 &byrgd & sjémalingum og
sjokortum 4 Islandi og annast sjémzlingasvid stofnunarinnar sjékorta- og hafnakortagerd. I
stad pess ad koma 4 nyju kerfi veeri ad mati Umhverfisstofnunar betra ad hafa upplysingar
er varda haf- og strandsvadi allar 4 sama stad og ad sjomalingasvidi Landhelgisgaslu
fslands verdi falid ad halda utan um pzr i samraemi vid ofangreint hlutverk stofnunarinnar.
P4 purfa sjéfarendur, umszkjendur og leyfisveitendur einungis ad fara 4 einn stad til ad sja
hvada framkvaemdir hafa verid leyfdar og upplysingar um par pa einnig adgengilegar 4
sjokortum.

I 1. mgr. 10. gr. parf ad koma skyrt fram ad skipulag verdi ad taka mid af pvi ad
umhverfismarkmidum fyrir vatnshlot verdi nad. Ef skipulag leidir til ad svadi verdi 4 eftir
a0 teljast manngert eda mikid breytt i samremi vid 13. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn
vatnamala eda breyting 4 notkun vatnshlots hefur i for med sér ad ekki er hagt ad na
umhverfismarkmidum pa parf ad 6ska heimildar Umhverfisstofnunar sem getur veitt pa
heimild ef uppfyllt eru skilyrdi i 18. gr. laga um stjérn vatnamala.

Samkvaemt 12. gr. frumvarpsins skal frestur til ad gera athugasemdir vid auglysta tillogu ad
strandsvaedisskipulagi eigi vera skemmri en sex vikur fra birtingu auglysingar. Tilgreindur
frestur er i samreemi vid pann frest sem tilgreindur er i skipulagsldgum vegna auglystra
svaedis- og adalskipulagstillagna. Umhverfisstofnun telur ad veita matti lengri frest til
athugasemda vid auglyst strandsveedisskipulag par sem um er ad rzda nyja gerd skipulags
ognaudsynlegt ad sampatta marga olika hagsmuni. [ pvi sambandi mé benda 4 ad samkvaemt
11. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 er veittur ad minnsta kosti atta vikna frestur fr4 birtingu
auglysingar til ad gera athugasemdir vid landsskipulagsstefnu. Einnig ma benda 4 ad veittur
var 5 manada frestur til athugasemda vid auglyst drég ad skipulagi fyrir prju sveedi i Svipjod,
p.e. Bottniska viken, Ostersjon og Visterhavet, og samkvaemt danskri 16ggj6f sem sampykkt
var 1 jini 2016 er gert rad fyrir a.m.k. 6 manadar 16ngu samradi (heringsfrist) eftir ad tillaga
ad hafskipulagi liggur fyrir. Jafnframt ma benda 4 ad drég ad vatnaaztlun skulu vera i
samradsferli i eitt ar.

Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad leyfisveitendum sé heimilt ad fresta afgreidsiu &
leyfisumsdkn vardi umsoknin strandsvedi samkvaemt 16gum um skipulag haf- og
strandsveada par sem tillaga ad strandsvaedisskipulagi hefur verid auglyst. Frestunin skal po
ekki vera lengri en sj0 manudir nema sérstakar astedur meli med pvi, sbr. 18. gr.
frumvarpsins er tilgreinir breytingar 4 60rum 16gum. Umhverfisstofnun telur ad hér sé um
mjog parfar breytingar ad reeda og fagnar pvi ad komid hafi verid til méts vid athugasemdir
sem stofnunin kom & framfaeri vid gerd frumvarpsins.

Umbhverfisstofnun telur anzgjulegt ad gert sé rad fyrir ad hafin skuli vinna vid gerd
strandsvaedisskipulags 4 Vestfjérdum, sbr. akveedi til bradabirgda i frumvarpinu. Eins fram
kom i ums6gn Umhverfisstofnunar vid drog ad frumvarpi til laga um skipulag haf- og
strandsvaeda telur stofnunin ad lita beri til svaeeda par sem uppi eru 4form um aukid fiskeldi
4 Vestfjordum og Austfjordoum pegar kemur ad gerd strandsvadisskipulags. Nefndi
stofnunin sem deemi Jokulfirdi og Isafjardardjip, en par eru hagsmunir ferdapjénustu miklir
og badi ad finna fridlyst svedi (fridland 4 Hornstréndum) og adrar nattiruminjar.
Umbhverfisstofnun vekur athygli 4 ad i umfjollun um akvaedi til bradabirgda i greinargerd
med frumvarpinu kemur fram ad Umbhverfisstofnun hafi auk Vestfjarda bent 4 Eyjafjord i
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umsdgn sinni um frumvarpsdrogin, en pad er ekki rétt pvi stofnunin benti sérstaklega 4
Vestfirdi og Austfirdi.

Umbhverfisstofnun telur jafnframt mikilvaegt ad { 16gum um skipulag haf- og strandsvada
verdi tekid 4 eftirfarandi atridum eda um bau fjallad vid gerd heildarstefnu um skipulag haf-
og strandsveda og gerd strandsvadisskipulags:

e Tengsl vid leyfisveitingar verda ad vera skyr. Umhverfisstofnun telur ad 1 frumvarpi
til laga um skipulag haf- og strandsvada vanti umfjollun og tengsl vid leyfisveitingar
og adkomu peirra adila sem bera abyrgd & ad framfylgja peirri stefnu sem motud
verdur i strandsvadisskipulagi og sja um framkvamdina. Jafnframt parf ad tengja
betur saman leyfisveitendur og tryggja ad skyrt sé hver eigi ad gripa til adgerda ef
framkvamdir verda ekki i samrami vid skipulag, t.d. ef leyfa er ekki aflad.
Umbhverfisstofnun telur rétt ad samradsnefnd leyfisveitenda verdi stofnud til ad
tryggja sampaettingu leyfisveitinga og til ad baeta pjénustu vid umsakjendur.

o Akveda byrfti hvernig fylgja 4 eftir stefnumérkun { strandsvadisskipulagi pegar ekki
er um leyfisskyldar framkveemdir eda starfsemi ad reda.

o [ frumvarpinu er hefdarréttar hvergi getid og pvi vaknar su spurning hvort allt er opid
fyrir breytingum, p.e. gildir reglan ,fyrstur kemur, fyrstur far pegar kemur ad
stefnumérkun er vardar nytingu audlinda haf- og strandsveda.

e [ frumvarpinu er ekki tekid 4 pvi 4 hvada forsendum leyfisveitandi 4 a0 taka
akvardanir um hverjir fi uthlutad leyfum 4 hinu skipulagda svadi. Sem demi ma
nefna ad oft er 61j6st vid hvad eigi ad mida pegar fleiri en einn adili sekir um nytingu
4 sama svadi. I pessu frumvarpi er pvi ekki tekid 4 einu stersta alitaefninu sem
leyfisveitendur purfa ad takast 4 vid hvad vardar leyfisveitingar i takmarkada
audlind.
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