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Umsogn um drog ad reglugerd um bann vio selveioum

Umbhverfisstofnun telur mikilvaegt ad selum verdi veitt vernd og ad farid verdi ad radgjof
Hafrannsoknarstofnunar til ad nd fram stjérnunarmarkmidum stjérnvalda. Stofnunin telur
p6 ad beita purfi 66rum adferdum en ad banna veidar med reglugerd auk pess sem
mikilveegt er ad fram fari heildarendurskodun 4 lagaumhverfi sela.

Umbhverfisstofnun skiladi umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um lax- og
silungsveidi, nr. 61/2006, med sidari breytingum (selveidar) pann 5. april 2019 en med
frumvarpinu var reglugerdarheimild peirri sem fyrirhugud reglugerd um bann vid
selveidum 4 sér stod 1 batt vid 16g um lax- og silungsveidi.

[ umsdgninni benti Umhverfisstofnun m.a. ad stofnunin teldi lagaumhverfi sela parfnast
heildarendurskodunar og ad slik endurskodun @tti ad fara fram samhlida endurskodun
16ggjafar um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum. Pannig var
m.a. bent & ad 1 pvi regluverki sem gildir um vernd, fridun og veidar 4 villtum spendyrum
séu til stadar reglur og skraningarkerfi sem askilegt veeri ad giltu um seli og selveidar,
enda eru um spendyr ad reda sem eru veidd & samberilegan hatt og 6nnur villt spendyr
hér & landi. Pad er meginregla laga nr. 64/1994 ad dyr sem falla undir gildissvid laganna
eru fridud nema 16gin kvedi 4 um annad. [ ums6gninni benti Umhverfisstofnun einnig 4
vankanta vid pad ad banna selveidar med reglugerd, annars vegar 1 1jési pess ad ymis
gémul lagadkvaedi, sem enn eru i gildi, munu ganga framar dkvedum og hins vegar med
hlidsjon af eignarréttindum (veidiréttindum).

Meiri hluti atvinnuveganefndar brast vid umsdgninni i nefndaraliti sinu um frumvarpid
en pd virdist pé einungis hafa tekid malid til skodunar ut frd pvi sjénarmidi ad
reglugerdarheimild nzegi til ad skerda veidiréttindi landeigenda. Pannig segir i
nefndaralitinu:

[ umsdgn Umhverfisstofnunar var m.a. bent 4 ad kanna pyrfti hvort
reglugerdarheimild frumvarpsins naegdi til ad banna eda takmarka selveidar
a islensku forradasvaedi, annars vegar med hlidsjon af nugildandi akvaedum
72. gr. stjornarskrarinnar og hins vegar med hlidsjon af nugildandi dkveedum
um selveidar. Var bent 4 ad 9. kapituli Jonsbokar tryggdi landeigendum
tiltekinn hagnytingarrétt til selveida innan netlaga og ad med tilliti til dkvaeda
veiditilskipunarinnar eigi landeigandi hagnytingarrétt til veidi sels innan
netlaga og njéti par af leidandi eignarrada yfir selveidum innan netlaga. Fyrir
liggi pvi ad landeigendur njoti tiltekinna eignarréttinda vegna selveida og pvi
purfi ad skoda hvort tillagan feli i sér of vidtaekt framsal.

Meiri hlutinn bendi 4 ad p6 ad landeigandi njéti hagnytingarréttar til selveida
innan netlaga seti sa réttur takmorkunum samkvaemt 6drum 16gum. Sem
demi ma nefna ad veidiréttarh6fum er sem fyrr segir heimilt ad styggja sel
og skjot sel sem er i veidivatni, 6si pess ad 6sasvadi, sbr. 11. laga um lax- og
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silungsveidi. Fyrirhugud lagabreyting er gerd med tilliti til rikra
almannahagsmuna, p.e. til ad vernda selastofna vid landid sem eru nu i
utrymingarhaettu. Mikilveegir hagsmunir liggja pvi til grundvallar
breytingunni. Verdi sett veidibann med reglugerd eigi slikt bann stod i 16gum
og mun gilda jafnt um alla landsmenn, p.m.t. landeigendur. Meiri hlutinn
bendir enn fremur & ad verdi ekki stemmt stigu vid aframhaldandi veidum a
selastofnunum, sérstaklega landsel, geti umraeddur hagnytingarréttur ad engu
ordid fari svo ad stofninn hverfi. Med lagabreytingunni sé tryggt ad bann eda
takmorkun 4 veidum verdi sett ef Hafrannsdéknastofnun telur pad naudsynlegt
og pvi muni takmarkanir byggjast & visindalegum grunni.

bannig er réttilega bent 4 pad i nefndaralitinu ad hagnytingarréttur landeigenda saeti
takmorkunum samkvaemt 60rum 16gum. Aftur & moti virdist ekki hafa verid fjallad
um pad hvort ad reglugerdarheimild og reglugerd nagi til ad banna selveidar med
hlidsjon af pvi ad gildandi lagadkveedi sem heimila selveidar ganga framar
akvaedum reglugerdarinnar.

Likt og fram kemur i nefndaralitinu kvedur 11. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og
silungsveidi, sem fjallar um Jfridun sels og veitir fyrirhugadri reglugerd lagastod,
peim sem eiga veidirétt samkvaemt 16gunum heimild til ad styggja og skjota sel i
veidivatni, 6si pess eda Osasvadi. Ohad pvi hvort heimilt sé ad skerda
hagnytingarrétt landeigenda med reglugerd pa mun akvadi sem heimilar peim sem
eiga veidirétt ad styggja og skjota sel ganga framar reglugerdarakvaedi sem bannar
allar selveidar & islensku forradasvaedi.

[ greinargerd med frumvarpi til laga nr. 36/2019 um breytingu 4 16gum um lax- og
silungsveidi nr. 61/2006 er stuttlega vikid ad 60rum gildandi lagadkvedum i
ymsum logum sem fjalla um seli og selveidar og gera pad ad verkum ad porf er 4
heildarendurskodun pess lagaumhverfis sem gildir um seli. Sem deemi m4 nefna ad
i 9. gr. tilskipunar um veidi 4 Islandi fra 20 juni 1849 segir: ,,Enginn ma skjota
landsel eda utsel & fjoroum eda vikum, par sem latur eru eda lagnir, neer en halfa
sjomilu fra peim.© Ut fra dkvadinu ma gagnalykta sem svo ad skjota megi badi
landsel og utsel annarsstadar en 4 fjérdum og vikum par sem latur eru eda lagnir,
svo lengi sem selirnir eru lengra en halfa sjémilu fra peim. I 1. mgr. 10. gr.
tilskipunarinnar segir sidan: ,,Véduseli eda annan farsel ma hver madur skjota eda
veida i nét hvar sem hann vill, en p6 ekki nar annars manns landi en 300 metra fra
storstraumsfjorumali par sem noétlog eru, né heldur skjota ner eggveri eda latrum
en greinir 1 9. gr., sbr. og 16g nr. 30 27. juni 1925.% Af dkvaedinu leidir ad veidar a
beim seltegundum sem sjést af og til vid stendur landsins, p.e. 6llum tegundum
nema landsel og utsel, eru 6llum heimilar svo lengi sem selurinn er ekki veiddur
ner annars mann landi en 300 metra fra storstraumsfjorumali par sem nétlog eru
eda nalegt eggveri eda latrum.

P4 eruienni gildi sérteek og urelt lagadkvaedi sem tulka ma sem svo ad pau heimili
selveidar. bannig segir { 2. mgr. 1. gr. laga nr. 30/1925 um selaskot 4 Breidafirdi ad
i selalatrum 4 bannsvadinu s€¢ engum 60rum en eigendum eda umradamonnum
latranna heimilt ad rota seli eda drepa uppi og i 1. gr. laga nr. 29/1937 um Gtrymingu
sels { Hunadsi er Veidifélagi Vatnsdalsar veittur einkaréttur til ad utryma sel ur
Hunadsi. Presturinn { Steinnesi skal p6 fa beetur tr rikissjodi fyrir missi heimatekna
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vegna selveidanna. Umhverfisstofnun er ekki kunnugt um hvort virk starfsemi sé i
félaginu sem 4 16gakvedinn einkarétt til ad utryma dyrategund { Hina6si, en félagid
er b6 skréd i fyrirteekjaskra.

[ frumvarpinu segir med visan til framangreindra dkvaeda ad skyra lagaheimild purfi
til ad til ad banna eda takmarka selveidar hér 4 landi og ad slik heimild sé ekki til
stadar i gildandi 16gum. Ohad pvi hversu skyr reglugerdarheimild laga nr. 61/2006
er pa breytir reglugerdin pvi ekki ad lagadkveedi sem heimila selveidar munu ganga
framar dkvadum fyrirhugadrar reglugerdar. bratt fyrir ad framangreind lagadkvadi
séu e.t.v. ekki skyr og 1 sumum tilfellum augljéslega urelt, pa er ljost ad 6ll
lagadkvedi sem heimila selveidar munu ganga framar 4dkvadum
reglugerdardraganna. Pad er pvi mat Umhverfisstofnunar ad reglugerdin muni
skapa dvissu eda sé svo gott sem tilgangslaus ad pvi marki ad lagadkvadi sem
heimila selveidar munu ganga framar akveedum reglugerdarinnar. Pannig er t.a.m.
langsétt ad mogulegt verdi ad beita vidurlogum vegna brota gegn reglugerdinni.

AQ framansogdu gerir Umhverfisstofnun engar efnislegar athugasemdir vid
reglugerdardrogin. Pad er po rétt ad vekja athygli & pvi ad adurnefnt frumvarp ber
bad med sér ad til stadar er vilji til ad banna eda takmarka selveidar hér 4 landi og
par af leidandi vekur pad furdu ad su leid sem hér er valin til ad banna selveidar
hafi ordid fyrir valinu { stad pess ad hreinsa til { gomlum l6gum og veita
tegundunum skyra verndarst6du med 16gum.

Adur hefur komid fram ad Umhverfisstofnun telur heildarendurskodun pess
lagaumhverfis sem gildir um selveidar eiga ad fara fram samhlida endurskodun laga
nr. 64/1994 sem er i gangi hji umhverfis- og audlindaraduneytinu. I umsdgn
Umbhverfisstofnunar fra 5. april 2019 var { pessu samhengi visad til skyrslunnar
»vernd, velferd og veidar villtra fugla og villtra spendyra — Lagaleg og
stjérnsysluleg stada og tillogur um trbatur sem unnin var ef nefnd skipadri af
umhverfis- og audlindaradherra pann 9. juli 2010. Samkvamt erindisbréfi var
nefndinni tlad ad varpa skyru 1josi 4 lagalega stodu villtra spendyra og fugla 4
[slandi, m.a. med tilliti til dyraverndarsjénarmida, og leggja fram tilldgur um
urbztur med pad ad leidarljési ad uppfylla markmid gildandi laga og beirra
alpj6dlegu samninga sem Island er adili ad og varda verndun villtra spendyra og
fugla og veidar 4 peim.

I skyrslunni er ad finna nokkra umfjéllun um seli, stédu peirra vid Island og f
alpjodlegu samhengi auk pess sem lagdar eru fram tilldgur um hvernig beeta megi
stodu tegundarinnar hér 4 landi. Pannig segir i skyrslunni ad selir hafi verid
,halfmunadarlausir 1 islensku stjérnkerfi, pratt fyrir ad heyra ad nafninu til undir
landbunadarraduneytid um langt skeid og hin allra sidustu ar undir [atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytid]. Erfitt er ad greina asteedur pess en sennilega markast
pad af nokkrum pattum svo sem afstodu til meints tjéns, minnkandi nytja og deilna
um stjornsyslulega stodu. Pegar pessi mal hefur borid & géma & Alpingi hafa
radherrar yfirleitt visad hver &4 annan. P4 er athyglisvert ad islensk stjoérnvéld hafa
ekki gert fyrirvara vid akvaedi alpjédasamninga sem taka 4 vernd sela [...] og eru
pvi ad brjota dkvaedi peirra.

Jafnframt er pad rakid i skyrslunni ad nokkrum sinnum hafi verid 16g0 fram
frumv6rp um breytingar 4 lagaumhverfi er vardar selveidar og verndarstodu sela.



w UMHVERFIS

STOFNUN

Par ber helst ad nefna ad i frumvarpi til nigilandi laga nr. 64/1994 um vernd, fridun
og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum var gert rad fyrir ad 16gin naedu
til sela. ,,Seladkvaedin { villidyralagafrumvarpinu voru hins vegar felld ut rétt adur
en Alpingi afgreiddi 16gin vorid 1994. Var pad vegna deilna milli raduneyta um
forredi yfir selamélum. Fram kom i r&du umhverfisradherra vid 2. umradu ad
greida atti ur mélinu sumarid eftir (1994) en pad var aldrei gert. ,I jantarlok 2012
var lagt fram 4 Alpingi frumvarp til laga um breytingar 4 villidyralogum par sem
lagt er til ad selir falli undir villidyralogin. Melt var fyrir endurskodadri utgafu
frumvarpsins 1 september 2012, en pa hafdi verid tekid tillit til fjolda umsagna til
umhverfis- og samgongunefndar Alpingis. St nefnd kalladi ad nyju eftir umsdgnum
um frumvarpid en pad hlaut ekki afgreidslu. Rétt er ad geta pess ad petta frumvarp
fellur agaetlega ad tillogum nefndarinnar vardandi seli, p6tt ekki sé€ ad finna ttfeerslu
a 6llum tillégum nefndarinnar par.*

Nidurstodur og tillogur nefndarinnar voru m.a. ad 61l endurskodun 4 lagaumhverfi
og umsjoén sela hafi pad ad markmidi ad uppfylla pa alpjodasamninga a4 svidi
nattiruverndar og sjalfbaerrar nytingar audlinda sem Island er adili ad, ad selir verdi
felldir undir endurskodada villidyraloggjof og ad eldri 16ggjof um selveidar verdi
felld ar gildi. Einnig var lagt til ad krafa verdi gerd um veidikort til ad stunda
selveidar og um menntum selveidimanna og ad veidiadferdir sem notadar eru vid
selveidar verdi felldar ur gildi.

Nénari upplysingar um tillogur nefndarinnar mé nalgast i skyrslunni (bls. 278-283).
Skyrslan er adgengileg 4 vefsidu Stjérnarradsins.!
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! https://www.stjornarradid.is/media/umhverfisraduneyti-media/media/pdf_skrar/vernd-velferd-og-veidar-loka-8-mai-2013.pdf




