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MINNISBLAD

Fra: Onnu Kristinu Olafsdéttur, Umhverfisstofnun

Til: Asthildar Sturluddttur, baejarstjéra Vesturbyggdar

Dagsetning: 11. dgust, 2011

Efni: Hvad ahrif hefur fridlysing — baedi fyrir stiornvéld og almenning i Vesturbyggd

[ eftirfarandi minnisbladi verdur gerd grein fyrir pvi hvada ahrif fridlysing samkvaemt 16gum nr. 44/1999 um
nattaruvernd hefur { for med sér fyrir stjérnsyslu sveitarfélags og ibua pess. [ minnisbladinu verdur fjallad almennt
um fridlysingar, undirbudning peirra, stadfestingu og framkvaemd. Einnig verda rakin helstu stjérnsysluleg, hagraen
og félagsleg ahrif og avinningur fridlysingar fyrir sveitarfélagid og ibua pess.

I. Almennt um fridlysingar, undirbuning og ferli

Frumkvaedi ad fridlysingu svaedis, p.e. sjalf tillagan getur komid til med ymsum haetti. | fyrsta lagi métar rikisvaldid
sér stefnu og daetlun um fridlysingar, svokallada nattiruverndaraaetlun. Fyrsta natturuverndaraaetlunin gilti fra
2004 til 2008 og var par m.a. gerd tillaga ad fridlysingu Latrabjargs og Raudasands. Ekkert vard af fridlysingu
sveedisins & pvi timabili en nu er 6nnur natturuverndaraaetlun i gildi fra arinu 2009 til 2013 og var sa hattur hafdur
a a0 pau svaedi sem ekki tokst ad fridlysa a tima fyrri daetlunar faerdust yfir a pa sidari, p.m.t. Latrabjarg-
Raudasandur. Tillogur ad fridlysingum sveeda geta einnig komid fra sveitarfélogum, einstokum landeigendum, og
Umhverfisstofnun. | undirbuningi fridlysingar er avallt leitad 4lits Natturufraedistofnunar islands 4 verndargildi
viokomandi svaedis sem og annarra sérfreedinga ef talin er asteeda til.

Vidmid Nattarufraedistofnunar islands vid mat hennar & verndargildi svaeda eru m.a. ad pau:

e Hysi sjaldgaefar tegundir eda tegundir i Utrymingarhaettu

e Ovenju tegundarik eda vidkvaem fyrir réskun

e Naudsynleg til vidhalds sterkra stofna mikilvaegra tegunda

e Hafi verulegt visinda-, félags-, efnahags- eda menningarlegt gildi
e Mikilveeg fyrir viohald nattdrulegra préunarferla

e Hafi alpjodlegt natturuverndargildi

e Einkennandi fyrir natturufar viokomandi landshluta

a. Flokkar natturuminja

Um fridlystar nattGruminjar er fjallad i VII. kafla nattdruverndarlaganna. [ 50 gr. laganna eru taldir upp peir flokkar
sem natturuminjar skiptast i en peir eru:

a) bjodgardar, sbr. 51 gr. (og 16g um Vatnajokulspjodgard)

b) Fridlond, sbr. 1 tolul. 1. mgr. 53. gr.

c) Nattdruveetti a landi, sbr. 2. t6lul. 1. mgr. 53 gr. og i hafi sbr. 1 mgr. 54. gr.

d) Fridlystar lifverur, basvaedi, vistgerdir og vistkerfi sbr. 3. télul. 1 mgr. 53 gr. og 1. mgr. 54 gr.
e) Félkvangar, sbr. 55 gr.

Fridlysing Latrabjargs-Raudasands geeti ordid skv. lid a (pjodgardur) eda lid b (fridland). Rétt er ad geta pess ad skv.
flokkunarkerfi alpjédanatturuverndarsamtakanna IUCN & flokkurinn pjédgardar vid um staerri svaedi. [ badum
tilfellum er jafnan stofnud radgjafarnefnd hagsmunaadila um rekstur og skipulag sveedisins, en sa munur er hins
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vegar 4 pjédgordum og fridlondum ad skv. nattiruverndarlégum getur Umhverfisstofnun falid sveitarfélagi eda
landeiganda umsjodn fridlands en pad a ekki vid um pjodgarda.

b. Undirbuningur og samrad vid fridlysingar
Pegar akvordun hefur verid tekin um ad fridlysa svaedi hefst undirbuningur fridlysingar og er pad hlutverk
Umhverfisstofnunar ad leida undirbuningsferlid. Fridlysingarferlid, sem og framkvaemd fridlysingarinnar eru i edli
sinu samradsferli par sem ad koma allir peir adilar sem hagsmuna hafa ad gaeta a svaedinu. Forsenda fridlysingar er
samkomulag vid alla rétthafa viGkomandi svaedis, p.e. sveitarfélag, landeigendur og, eftir atvikum, dbdendur.

Samrad er haft vid sveitarstjérnir og landeigendur 3 fyrstu stigum mals, unnin er akvedin samradsdaetlun vardandi
viokomandi svaedi, hagsmunaadilar tilgreindir og fyrirkomulag samrads akvedid. Oftast er skipadur starfshépur um
gerd fridlysingarskilmala sem i sitja helstu hagsmunaadilar. Ef um er ad reeda fleiri en eitt sveitarfélag eda flokid
eignarhald geta starfshdparnir verid fleiri en einn en fridlysingarverkefnid samhaeft af styrihdpi sem i sitja fulltrdar
allra starfshdpa (sja mynd).

Mynd 1. Verkefnisstjornun/samrad

Samradshopur

Starfshdparnir vinna tillégu ad skilmalunum fyrir sitt svaedi par sem fram koma paettir eins og markmid fridlysingar,
reglur sem a svaedinu eiga ad gilda og mork verndarsvaedisins. Mikilveegt er ad hafa i huga ad hver fridlysing er
einstok og skilmalar taka mid af og hafa bein tengsl vié pad sem fyrirhugad er ad vernda. Ef um fleiri hépa er ad
reeda og samradshopur er fyrir hendi, er hann kjorinn vettvangur til heildaryfirsynar/stefnumétunar,
skodanaskipta, og samvinnu. Vid gero fridlysingarskilmala er sérstaklega er fjallad um eftirfarandi atridi:

e Meginforsendur fyrirhugadrar fridunar,

e Hversu vidtaek fridunin eigi ad vera

o Ad hve miklu leyti framkvaemdir eru takmarkadar
e Umferd umferdarréttur almennings

e Notkun veidiréttar

e Réttur til hefdbundinnar landnotkunar
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Mork verndarsvaedisins purfa ad vera vel skilgreind og helst valin pannig ad pau falli sem best ad landslagi.
Mikilvaegt er ad ekki fari @ milli mala hvar moérk verndarsvaedisins liggja.

c. Stadfesting fridlysingar.

Naist samkomulag um fridlysingu er Utbuin yfirlysing pess efnis par sem fram koma mork og reglur svaedisins.
Landeigendur og sveitarfélag stadfesta fridlysinguna med undirritun yfirlysingarinnar.

Umbhverfisstofnun Utbyr kort af verndarsvaedinu (svaedunum) og sendir asamt undirritudum yfirlysingum
sveitarstjornar og landeigenda til umhverfisradherra til frekari akvordunar. Pegar og ef radherra sampykkir
fridlysinguna eru fridlysingarskilmalarnir gjarnan auglystir opinberlega i fjoImidlum og a heimasidu
Umhverfisstofnunar og sveitarfélaga i akvedinn tima. [framhaldi er fridlysingin undirritud vid sérstaka athofn af
radherra, auglyst i stjérnartidindum og tekur gildi vid birtingu auglysingar.

II. Ahrif fridlysingar fyrir stjérnsyslu Vesturbyggdar

a. Landnotkun og framkvaemdir
Augljosustu ahrif mogulegrar fridlysingar fyrir stjérnsyslu sveitarfélags eins og Vesturbyggdar varda dkvardanir um
landnotkun og framkvaemdir, sem pa taekju mid af edli svaedisins sem natturuverndarvaedi og peim
fridlysingarskilmalum sem sampykktir hafa verid.

Mikilvaegt er pd ad arétta ad sveitarfélagid er leidandi adili i setningu peirra skilmala i upphafi og ad peir verda ekki
settir an sampykkis sveitarstjornar. Hvad framkvaemdir vardar baetist vid leyfisveitingu sveitarfélagsins einnig
leyfisveiting Umhverfisstofnunar a pvi svaedi sem fridlyst er.

b. Umsjon og rekstur svaedisins
Feerst hefur i voxt ad adrir adilar en Umhverfisstofnun, sveitarfélog og einstakir landeigendur, hafa tekié ad sér
umsjon og rekstur fridlystra sveeda innan sveitarfélagsins. bPad vard heimilt med breytingu sem gerd var a 16gum nr.
44/1999 um natturuverndar (30.gr.) og er i samraemi vid pa stefnu Umhverfisstofnunar ad umsjon fridlystra sveeda
séu ad ollu jofnu best fyrir komid hja peim sem naest peim standa og best til pekkja. Er pa gerdur sérstakur
samningur par um milli stofnunarinnar og viockomandi adila par sem m.a. er kvedid 4 um markmid samningsins,
umsjon og landvorslu, freedslu, og skiptingu kostnadar. Pad er pd engin skylda fyrir sveitarfélag ad taka ad sér
umsjon fridlystra sveeda, heldur adeins moguleiki sem ber ad skoda.

c. Félagslegur og hagraenn dvinningur

AQJ fenginni reynslu er 6haett ad fullyrda ad fridlysing svaeda felur i sér ymsan félagslegan og hagraenan avinning
fyrir sveitarfélog. Fridlysingin eykur sérstodu og verdmaeeti svaedisins, vidheldur vistkerfum og verndar liffraedilega
fidlbreytni pess, vidheldur loft- og vatnsgaedum (ecosystem services) enda oft talad um ad verndarsveedi séu lungu
samfélagsins, og eflir virdingu og skilning ibua @ umhverfinu og gaedum pess. Med fridlysingu er verid ad tryggja
vernd Utivistarsvaeda med adkomu og adstod (lika fjarhagslegri) rikisvaldsins. Fridlysing getur skapad verdmzeti
fyrir sveitarfélagid i formi atvinnu (landvarsla/fraedsla), uppbyggingu (gestastofa, skilta- og stigagerd), og auknum
teekifeerum einkaadila/félagasamtaka til ad afla tekna med pjonustustarfsemi.

1. Ahrif fridlysingar fyrir ibtia Vesturbyggdar

Hvad ahrif fridlysingar fyrir ibda Vesturbyggdar ahreerir ma ad morgu leyti visa i kafla Il, ekki sist hvad vardar aukin
lifsgaedi med pvi ad tryggja vernd pess natturulega umhverfis sem iblar og gestir peirra saekjast eftir. Fridlysingin
getur studlad ad virkari utifraedslu, auknum taekifeerum til ad taka patt i sjalfbodastarfi vid vidhald umhverfisgaeda
og par med styrkt samst6du og samfélag ibuda.
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Eigendur einkalands sem fellur innan hins fridlysta sveedis koma ju ad samningu fridlysingarskilmalanna rétt eins
og sveitarfélagid og purfa ad sampykkja pa ef af fridlysingu 4 ad verda. Medal algengra spurninga sem
Umbhverfisstofnun fzer frd landeigendum eru spurningar eins og su hvada réttur tapist vid ad fridlysa einkaland.
Svarid vid henni er ad eignarrétturinn er sa sami en ef landeigandi aetlar i framkvaemdir a svaedinu parf eftir
fridlysingu baedi sampykki sveitarfélags og Umhverfisstofnunar. Fridlysingin tekur pd alltaf mid af sampykktu
skipulagi og pvi er svo mikilvaegt ad skipulagsvinna fridlysingarvinna séu i sem mestu samraemi og vinnist i takt
hvert vid annad. Onnur spurning sem oft er 16gd fram er hvort hlunnindi tapist, en svo er ekki — hefdbundin
hlunnindi haldast almennt med fridlysingu. Pa vilja landeigendur gjarnan vita hvort peir purfi ad veita frjalsan
adgang almennings ad fridlystu landi. Par ma reyndar fyrst visa almennt i 23. gr. nattdruverndarlaganna par sem
segir ad 6heimilt sé ad setja nidur girdingar a vatns-, ar- eda sjavarbakka pannig ad hindri umferd manna. Ad 6dru
leyti er haegt ad takmarka adgang ad einkalandi, m.a. med pvi ad taka fram ad gangandi umferd sé eingdngu heimil
eftir skipulogdum opinberum gongustigum. Engar kvadir beetast a landeigendur umfram adra — peim eins og
606rum ibuum og gestum sveitarfélagsins myndi vaentanlega verda skylt ad ganga vel og snyrtilega um landid.
Avinningur landeigenda felst fyrst og fremst i auknum lifsgeedum med pvi ad tryggja vernd hins eftirsotta
natturulega umhverfis.

Anna Kristin Olafsdéttir




