OTTAR YNGVASON

H/ESTARETTARLOGMADUR
SIDUMULA 34 - 108 REYKJAVIK
SIMI 892 1529 & 588 7690

Netfang: ottar@iec.is

Umbhverfisstofnun

Sudurlandsbraut 24,

108 Reykjavik. 8. mai 2017.
Sent a netfang:

umbhverfisstofnun@ust.is

Matveelastofnun,
Austurvegi 64,
800 Selfoss.
Sent a netfang:
mast@mast.is

Efni: Athugasemdir vid tilldgu ad starfslevfi fyrir 10.700 tonna laxeldi i
sjokvium i Patreksfirdi og Talknafirdi, helmingur i hvorum firdi.

(7.700 t. + eldra starfsleyfi 3.000 t.) 4 vegum Fjardalax ehf., détturfélags
Arnarlax hf.

Fyrir hond Nattarverndarfélagsins LAXINN LIFI, Akurholts ehf. og
Geiteyrar ehf., eigenda Haffjardarar i Hnappadal, Ara P. Wendel, eiganda
Kirkjubols i Arnarfirdi og veidiréttarhafa i Fifustadadal, Vidis Holm
Gudbjartssonar, eiganda Greenuhlidar i Arnarfirdi og veidiréttarhafa i
Bakkadal, Flugu og nets ehf., rekstrarfélagi Vatnsdalsar a Bardastrond, Atla
Ardal Olafssonar, eiganda hluta veidiréttar i Hvannadalsa, Langadalsa og
bvera i innanverdu [safjardardjupi og Varplands ehf., eiganda hluta
veidiréttar i Langadalsa og Hvannadalsa i innanverdu Isafjardardjiapi og
Veidifélags Laxar 4 Asum er ofangreindri tillégu ad starfsleyfi (og einnig
hugsanlegri utgafu rekstrarleyfis MAST) alfarid métmeelt.

Gerd er krafa um ad hafnad verdi utgafu starfsleyfis a grundvelli
framlagdrar tillogu (og hugsanlegri utgafu rekstrarleyfis) fyrir ofangreinda
laxeldisstoridju i opnum sjéokvium i Patreksfirdi og Talknafirdi.
Framkveemdaadilinn Fjardalax ehf. er détturfélag Arnarlax hf., sem er i
meirihlutaeigu norsku laxeldisfyrirteekjanna Kvitholmen AS og SalMar AS.

Grundvéllur pessarar krofu eru m.a. eftirfarandi athugasemdir vid
tillégu ad starfsleyfi (og hugsanlega utgafu rekstrarleyfis MAST):

1. I matsskyrslu sinni segir framkvezemdaadili svo a bls. 83:
»olysasleppingar hafa um langa hrid verid fylgifiskur laxeldis i sjokvium.”
Sidan segir a bls. 84: “Litlar rannsoknir hafa verio gerdar a farleidum
stroklaxa hérlendis. ... Norsk rannsokn synir ad um helmingur stroklaxa
sem leita 0t a4 opid uthaf og endurheimtast a ny, endurheimtast i ar innan
vid 100 km fra sleppistad.”

Ymsar almennt pekktar rannséknir hafa synt ad stroklax 1r eldi hafi i Noregi
ferdast yfir 2.000 km og i N-Ameriku yfir 300 km, ad ekki sé minnst a



regnbogasilunginn, sem veiddist & sidasta ari i arvatni nanast um allt land
og sem liklega hefur strokid ur eldi & Vestfjéroum.

Sidar i matsskyrslu sinni segir framkveemdaadili ad samkvsemt norskum
rannsoknum hafi heimtur a stroklaxi i arvatn reynst 18% - 40%, en alitur
sjalfur ad allt ad 15% eldislaxa sem sleppa a pridja ari muni endurheimtast i
arvatni sama ar og slepping hefur att sér stao (bls. 86-87).

Rétt er ad geta pess hér, ad ymislegir Gtreikningar framkveemdaadila
vardandi stroklax og endurheimtur hans a bls. 86 — 88 virdast vera hreint
rugl og rakalausar agiskanir. M.a. stadheefir hann, ad endurheimtur a
sjogdnguseidum villtra laxaseida (1,5%) séu sambeerilegar vid endurheimtur
half- eda fullvaxta stroklaxa (med 98,5% affoll). En i 6llu utreikningsrugli
framkveemdaadila stadfestir hann p6 a bls. 87-88, ad “buast megi vid ad 1
stk. lax sleppi fyrir hver prju tonn af framleiddum laxi.

bad pydir ad fyrir hverja 1000 tonna framleidslu af laxi i eldiskvium ba
endurheimtist 5 strokulaxar i arvatn og 2,5 strokulaxar reyni ad hrygna.
Dessi fjoldi strokulaxa er ekki vidunandi...”

Pratt fyrir ad framkveemdaadili nefni hér 1 strokulax fyrir hver 3 framleidd
tonn, og ad almennt sé vidurkennt ad strokulax sé a.m.k. 1 lax fyrir hvert
eitt framleitt tonn, ba stadfestir framkveemdaadili, ad ekki verdi komist hja
strokulaxi i opnu sjokviaeldi.

Sama nidurstada er i umsdgn Fiskistofu & bls. 17 i alitsgerd
Skipulagsstofnunar fra 23. september 2016, par sem segir: “Oumflyjanlegt
s€ ad eldislax, sem sé af norskum uppruna, sleppi ur sjokvium. Heettan a
bvi ad erfdabléndun verdi og geti valdid tjéni sé raunveruleg og hun aukist
eftir pvi sem umfang eldisins verdi meira. Vegna fyrirhugadrar
framleidsluaukningar sé pvi mikilveegt ad lagt sé mat 4 heettuna a
erfdablondun og afleidingar hennar fyrir villta stofna, i stad pess ad afgreida
ahrifin sem “6veruleg og afturkreef”.”

Til gléggvunar hér og midad vio almennt vidurkenndar viomidunartélur um
stroklaxa, p.e. 1 lax fyrir hvert framleitt tonn, pa ma reikna med ad medaltali
10.700 arlegum strokloxum ur fyrirhugudu eldi og ad 40% bpeirra gangi i
arvatn eda a.m.k. 4.280 laxar. Er pa ekki midad vid storslys, par sem
tugbusundir eda hundrud pbusunda laxa geetu strokid til hafs.

ba er rétt ad benda sérstaklega a pa stadfestingu framkveemdaadila a bls.
86-87, ad hann telji, ad buast megi vid bvi ad “allt ad 9 eldislaxar leiti i
arvatn sem er fiarri eldissveedum” (meira en 100 km) eftir eitt til prju ar fra
sleppingu. b6 ad laxatalan sé allt of lag midad vid viourkennda reynslu, er
hér um ad reeda stadfestingu framkveemdaadila & yfirvofandi heettu fyrir
nanast allar veidiar landsins og par med skadsemi sjokviaeldisins fyrir
nattaru alls landsins.

Alkunnugt er, ad liffreedingar og fleiri telja varasamt ad leyfa notkun a laxi af
norskum uppruna hérlendis, vegna pess ad laxinn er erfdafreedilega
frabrugdinn islenskum laxastofnum og erfdamengun dragi m.a. ur heefni
villta laxins til ad lifa af og fjolga sér, skemmi adlégunarheefni og eydileggi
ratvisina, enda er bannad m.a. i Noregi, Bandarikjunum, Kanada og Alaska
ad nota framandi laxastofn i sjokviaeldi.

Loks gefur framkveemdaadili pessa mikilveegu yfirlysingu a bls. 91:

“Pad er sjalfsogd og edlileg krafa ad islenskum laxastofnum verdi ekki 6gnad
og ad engu levti fornad vegna uppbyggingar laxeldis.”

Pessi yfirlysing jafngildir i rauninni pvi, ad framkveemdaadili muni ekki fara
ut i fyrirhugada eldisstoridju i Patreksfirdi og Talknafirdi med tilheyrandi
aheettu fyrir villta islenska laxastofna.



O-kostur er hér i raun sampykktur af framkveemdaadilanum, enda bydur
hann ekki fram neina adra turlausn eda valkost sem ekki 6gnar ad neinu
leyti villtum laxastofnum landsins.

Med visan til ofangreinds er Umhverfisstofnun ekki steett 4 pvi, ad gefa
at starfsleyfi fyrir umrsedda laxeldisstjéridju i Patreksfirdi og
Talknafirdi.

2. Hlutverk og verkefni Umhverfisstofnunar.

Meginhlutverk samkvaemt 16gum nr. 90/2002 um Umbhverfisstofnun er m.a.
ad beita sér fyrir verndun og sjalfbeerri nytingu audlinda.

Samkvaemt heimasidu stofnunarinnar er a stefnuskra hennar m.a.

ad bera abyrgd a villtum dyrastofnum, sem ber ad vernda og

hinni einstéku natturu Islands. bar eru nefnd neikvaed ahrif mengunar og
margvislegrar efnanotkunar 4 umhverfi og heilsu. Ennfremur ad hreint loft,
vatn og haf séu medal mikilveegustu audlinda Islands.

Stefnu Umhverfisstofnunar 2013 - 2017 er zetlad ad méta umgjérd um vinnu
til verndar umhverfi og nattaru Islands.

P4 er sérstaklega nefnt um hreint haf og vatn, ad allt vatn a Islandi uppfylli
geedamarkmid um hreinleika og lifveenleika. Hafid umhverfis landid purfi ad
vera hreint.

Vardandi nattiiru landsins er tiltekin verndun lifrikisins fyrir komandi
kynslodir. ba er nefnd sjalfbeer og skilvirk nyting audlinda, svo sem villtra
dyrastofna. Og loks er nefnt ad tryggja beetta framkveemd laga og reglna a
umhverfissvidi. Ahersla sé 16gd 4 gegnseei og rétt almennings til upplysinga
og ad stofnunin leiti samstarfs vid almenning og hagsmunaadila og ad
stofnunin beri umhyggju fyrir umhverfinu.

Vardandi hin ymsu 16g og reglugerdir, sem varda starfsemi
Umbhverfisstofnunar og skyldur hennar skulu hér nefnd:

a. Log um hollustuheetti og mengunarvarnir nr. 7/1998, og reglugerdir
nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur, sem getur haft i fér
med sér mengun, nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns,
nr. 786/1999 um mengunarvarnaeftirlit og nr. 798/1999 um
fraveitur og skolp.

Vardandi sidasttoldu reglugerdina er sérstaklega visad til 1. gr. um
verndun umhverfisins gegn mengun af véldum skolps og hreinsun
skolps fra tilteknum atvinnurekstri. Og einnig til II. vidauka vardandi
vatnsumhverfi sem teljast skal vidkveemt svaedi, svo sem armynni,
floar og annar strandsjor. A bessum svaedum eetti ad fjarleegja fosfor
og/eda kéfnunarefni, nema heegt sé ad syna fram a ad pad hafi engin
ahrif & neeringarefnastigid.

Ekki verdur séd ad akveedi i tillbgunni ad starfsleyfi samreemist
bessum fyrirmeelum. [ grein 3.4. i tilldgunni er heimilud losun fosfors
allt ad 20 kg/tonn af framleiddum fiski, en i annarri tillogu ad
starfsleyfi er heimildin 14 kg/tonn og i eldri leyfum er engin losun
fosfors heimilud. Méotmeelt er heimild til losunar fosfors yfirh6fud i
strandsjo, en til vara ad hun sé ekki heimilud heerri en 14 kg/tonn.
ba er nokkud hlalegt, ad setja i starfsleyfi stift akveedi um losun
skolps fra starfsmannaadstdou, en eetla ad heimila rekstur, sem losar
i strandsjo 5.350 tonn af saur og fodurleifum a hverju ari.

Pess er krafist ad Umhverfisstofnun hliti pessum laga- og
reglugerdarakveedum vardandi hugsanlega utgefid starfsleyfi.
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b. Loég um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004.
Markmid laganna er ad vernda hafid og strendur landsins gegn
mengun og athéfnum sem stofnad geta heilbrigdi manna i heettu,
skadad lifandi audlindir hafsins og raskad lifriki pess, spilt
umbhverfinu eda hindrad 16gmeeta nytingu hafs og stranda.
Gilda 16gin m.a. um hvers konar starfsemi sem tengist atvinnurekstri
og framkveemdum, par 4 medal eldi sjavar- og ferskvatnslifvera med
fraveitu til sjavar sbr. 11. tl. i vidauka I.A., par sem sjokviaeldi er sett
a medal starfsemi, sem getur valdid bradamengun a hafi eda
strondum. Umhverfisstofnun hefur eftirlit med framkveemd laganna
ad svo miklu leyti sem ekki er meelt fyrir um annad i légunum.
Ekki verdur annad séd, en ad Umbhverfisstofnun beri ad framfylgja
bessum lagaakveedum hvad vardar eldisstéridju i opnum sjokvium
med bvi ad hafna utgafu starfsleyfis fyrir sjokviaeldid. I 3. grein
laganna er losun skilgreind pegar visvitandi eda af storfelldu galeysi er
hleypt i sjoinn fljotandi eda féstum efnum sem tengjast edlilegri
starfsemi. [ sému grein er mengunartjon skilgreint sem tjon eda skadi
sem hlyst af mengun hafs og stranda hvar sem slik mengun kann ad
eiga sér stad og af hvers konar voldum sem htun er.
Eina urreedid til ad framfylgja 1. gr. laganna um ad vernda hafié og
strendur landsins gegn mengun laxeldisstoridju i opnum sjékvium er
ad hafna utgafu starfsleyfis, enda getur starfsemi sem skilar 5.350
tonnum af saur og fodurleifum arlega i hafié ekki med nokkru moti
samrymst bessum lagaakveedum.

c. Lég um umhverfisabyrgd nr. 55/2012.
Markmid laganna er ad tryggja ad sa sem ber abyrgd a umhverfistjoni
af véldum atvinnustarfsemi eda yfirvofandi heettu a sliku tjoni komi i
veg fyrir tjon eda beeti Ur tjoni ef pad hefur ordid og beri kostnad af
radstéfunum sem af pvi leidir i samreemi vid greidslureglu
umhverfisréttarins.
Gilda 16gin um umhverfistjéon, sem valdid er vid atvinnustarfsemi sem
fellur undir II. vidauka, par a medal fiskeldi, eda yfirvofandi heettu a
umhverfistjoni af véldum slikrar starfsemi. Einnig um umhverfistjon
a verndudum tegundum (par 4 medal laxfiskum).
Med pessum logum var innleidd tilskipun 2004 /35/EB um
umhverfisabyrgd i tengslum vid varnir gegn umhverfistjoni og turbaetur
vegna bpess. Ekki verdur annad séd, en ad Umhverfisstofnun beri ad
framfylgja pessum lagaakveedum hvad vardar eldisstoridju i opnum
sjokvium. Til ad framfylgja hinum strongu akveedum laganna og
tilskipunarinnar er varla nokkur kostur annar fyrir Umhverfisstofnun
en ad hafna atgafu starfsleyfis fyrir eldisstéridju, sem losar 5.350
tonn af saur og fodurleifum i hafid a hverju ari, auk yfirvofandi tjons a
verndudum tegundum sbr. 3. gr laganna.

d. Lég um nattiruvernd nr. 60/2013.
Markmid peirra er ad vernda til framtidar fjolbreytni islenskrar
nattaru, par a medal liffreedilega og jardfreedilega fjélbreytni og
fijélbreytni landslags. Einnig mida l6gin ad vernd og sjalfbeerri nytingu
audlinda og annarra natturugeeda. ba skal sérstaklega nefnd hin
mikilveega varudarregla 9. gr. laganna.
Umbhverfisstofnun fer m.a. med eftirlit med framkveemd laganna, veitir
leyfi og umsagnir samkveemt akveedum laganna o. fl.



Ekki verdur sé€d, ad stofnunin hafi tekid tillit til og sett i starfsleyfid
fyrir sjokviaeldi 6ll naudsynleg akveedi samkveemt pessum légum svo
ad fullneegjandi sé, t.d. akveedum 2. gr., 9. gr., 64. gr. og 75. gr.
laganna.

3. Vardandi azetlanir framkveemdaadilans ber m.a. ad horfa til og stydjast
vi6 markmidsakveedi 1. greinar laga um fiskeldi nr. 71/2008 og eins og nefnt
var hér & undan varudarreglu 9. greinar laga um natturvernd nr. 60/2013,
sem og akveedi 1. og 2. gr. sému laga um vernd liffreedilegrar fjdlbreytni o. fl.
Laxeldisaformin eru éheimil samkveemt pessum lagadkveaedum.

Markmidi nattaruverndarlaganna er lyst i 1. gr. laganna:

,Markmid laga bessara er ad vernda til framtidar fjélbreytni islenskrar natttiru, par & medal
liffreedilega og jardfreedilega fjolbreytni og fjélbreytni landslags.®

Pa eru i 2. gr. nattaruverndarlaganna nokkud ytarleg akveedi um

verndarmarkmid fyrir vistgerdir, vistkerfi og tegundir, svo sem i b. lid:
»a0 standa vord um og efla vistkerfi landsins svo edli peirra, gerd og virkni sé tryggd til
framtidar®,

ogic. lid 2. gr.: ,ad vardveita tegundir lifvera og erfdafraedilega fjdlbreytni peirra og tryggja
akjosanlega verndarstodu beirra pannig ad tegundirnar nai ad vidhalda sér i lifveenlegum
stofnum til lengri tima & nattarulegum busvaedum sinum. Petta markmid gildir ekki fyrir
framandi tegundir®,

Pa er i 9. gr. natturuverndarlaganna hin mikilveega varudarregla, sem geeta
skal vel, pegar t.d. um er ad reeda akvérdun um framkveemd eda starfsleyfi:

»Pegar tekin er akvérdun an bess ad fyrir liggi med neegilegri vissu hvada ahrif han hefur a
natturuna skal leitast vid ad koma i veg fyrir mdgulegt og verulegt tjon & nattiruverdmeetum.
Ef heetta er 4 alvarlegum eda dafturkreefum nattaruspjéllum skal skorti 4 visindalegri
bekkingu ckki beitt sem rokum til ad fresta eda lata hja lida ad gripa til skilvirkra adgerda sem
geta komid i veg fyrir spjollin eda dregid ur peim.“

Pessum akvesedum til vidbétar vardandi nattiruvernd er hid ofannefnda og
mikilveega akveedi i 1. gr. laga um fiskeldi nr. 71 /2008, bar sem m.a. segir,

ad tryggja skuli verndun villtra nytjastofna og koma skuli i veg fyrir hugsanleg spj6ll a villtum
nytjastofnum og lifriki peirra og tryggja hagsmuni peirra sem nyta slika stofna. Sidan segir i
2. mgr.: ,Vid framkveemd laga pessara skal pess avallt geett ad sem minnst réskun verdi 4
vistkerfi villtra fiskstofna og ad sjalfbeerri nytingu peirra sé ekki stefnt i haettu.

4. EES samningurinn og tilskipun 2011/92/ESB

Umbhverfisstofnun og 66rum stofnunum og stjéornvéldum ber ennfemur ad
fara i 6llu eftir akveedum i 73. gr. EES samningsins og akveedum i tilskipun
2011/92/ESB, sem horfa ber til i tillégu ad starfsleyfi. Helstu akveedin eru
tilgreind hér a eftir.

73. gr. EES samningsins hljédar pannig:

1. Adgerdir samningsadila a svidi umhverfismala skulu byggjast a eftirtéldum markmidum:
a) ad vardveita, vernda og baeta umhverfid,

b) ad studla ad pvi ad baeta heilsu manna,

¢) ad tryggja ad natturuaudlindir séu nyttar af varud og skynsemi.



2. Adgerdir samningsadila 4 svidi umhverfismala skulu grundvallast 4 peim meginreglum ad
girt skuli fyrir umhverfisspjoll, ahersla sé 16gd a urbeetur bar sem tjéon 4 upphaf sitt og
botaskylda sé 16gd & pbann sem mengun veldur. Krdfur um umhverfisvernd skulu vera pattur
i stefnu samningsadila 4 6drum svidum.

Varudarregla nattaruverndar- og umhverfisréttar er svo sérstaklega itrekud i
2. tolulid adfararorda tilskipunar 2011/92/ESB um mat a
umhverfisahrifum, og samkveemt 14. t6lulid adfararorda sému gerdar skal
pess m.a. geett ad fjolbreytni tegunda sé vardveitt og ad vidhaldid sé
timgunargetu i vistkerfinu, sem er grundvéllur alls lifs.

ba skulu einnig nefndar alpjédlegar skuldbindingar um nattaruvernd sem
ber ad horfa til og fylgja vardandi starfsleyfi skv. Arosasamningnum og
Bernarsamningnum.

Krafist er itarlegrar rannsoknar og rokstudnings fyrir akvérdun a hverju stigi
i addraganda leyfisveitingar. Umfjéllun Umhverfisstofnunar er partur af
leyfisveitingaferlinu. Visast hér sérstaklega til b-1ids 1. mgr. 9. gr. tilskipunar
2011/92/ESB.

5. Hluti af umhverfismatsferli og rokstudd afstada.

Ljost er af framangreindri tillogu ad starfsleyfi, ad Umhverfisstofnun hefur
ekki gert sér grein fyrir pvi, ad medferd stofnunarinnar a leyfisumsokn
Fjardalax ehf. sé hluti af umhverfismatsferli og medferd umséknarinnar skuli
fara fram samkveemt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 eins
og pau verdi skyrd med hlidsjon af tilskipun 2011/92/ESB, eins og henni
hefur verid breytt med tilskipun 2014 /52/ESB, sbr. g) 1id 2. mgr. 1. gr.
tilskipunarinnar, sem er hluti af EES-samningnum. Leyfisveitandinn,
Umhverfisstofnun, tekur t.d. ekki med beinum heetti afstédu til storu
spurningarinnar i malinu: Voru rok til pess ad hafna leyfisumsokninni —
a.m.k. ad sinni?

Vid gerd starfsleyfistillogunnar bar Umhverfisstofnun m.a. ad taka rokstudda
afstodu til alits Skipulagsstofnunar, sbr. 2. mgr. 13. gr. laga um mat a
umhverfisahrifum. Leyfisveitanda bar ad kanna og rokstydja alit sitt & pvi,
hvort fullneegjandi rannsokn og greining leegi fyrir i malinu, sbr. 1. mgr. 22.
gr. stjornsyslulaga og sérstaklega um mat 4 umhverfisahrifum sbr. dom
domstdls Evrépusambandsins i mali C-50/09 Framkvaemdastjornin gegn
Irlandi, 40. mgr. sbr. 38. mgr. Sem leyfisveitandi med abyrgd a akvordun i
umhverfismalum er Umhverfisstofnun 6bundin af aliti Skipulagsstofnunar
um umreedda laxeldisstéridju (10.700 tonn). Leyfisveitandi ber abyrgd a pvi
al allar edlilegar rannsoknir séu gerdar og mal fyllilega upplyst adur en
akvordun er tekin.

6. Nidurstada Skipulagsstofnunar neikveed.

Ekki verdur komist hja pvi ad meta nidurstédu Skipulagsstofnunar i heild
neikveeda um framkveemdina, en abyrgdin a afleidingum hennar er 16gd a
herdar Umhverfisstofnunar, ef hin gefur ut starfsleyfi (og ef illa fer, sem
nanast er oruggt).

[ aliti sinu segir Skipulagsstofnun ad helstu neikvaedu ahrif fyrirhugads eldis
muni felast 1 ahrifum a fisksjukdéma, laxalus, nattirulega stofna laxfiska og
botndyralif. Liklegt sé ad hin mikla aukning sem aformud er um framleidslu
i fjordounum feli i sér meiri heettu a ad lax sleppi ur eldiskviunum og ad
ahrifa eldisins geti ordid vart utan Patreksfjardarfléa, med tilheyrandi heettu
a ad eldislax blandist villtum laxastofnum. Pa telur Skipulagsstofnun ad
setja purfi skilyrdi um nokkur atridi til ad draga ur heettu a laxalus (bls.27).



Pa telur Skipulagsstofnun ad almennt sé 6vissa um umfang og afleidingar
slysasleppinga hér vid land, samanber frétt Fiskistofu 13. september 2016
um ad regnbogasilungur hafi veidst i am vida a Vestfjoroum. (Reyndar
veiddist hann i am um allt land, en mest a Vestfjoroum). Pba segir
Skipulagsstofnun ad Alpjodahafrannsoknaradio hafi stadfest, ad & hverju ari
strjuki lax i miklu magni ur eldi og ad eldisfiskur finnist alls stadar i am a
landsveedum bar sem eldi i sjokvium er starfreekt. I greinargerd radsins
komi fram, ad fjoldi tilvika um eldislax i am fari eftir umfangi eldis i
sjokvium. Af framlégdum gégnum um reynslu af laxeldi i sjokvium hér vid
land og erlendis telur Skipulagsstofnun ekki haegt ad gera raod fyrir ad
eldisfiskur sleppi ekki ar kvium, pratt fyrir ad stédugt sé unnid ad pvi ad
beeta verklag og bunad vid sjokviaeldi. Margfoldun a umfangi fyrirhugads
eldis i1 Patreksfirdi og Talknafirdi skapi heettu a ad ochépp verdi tidari og
umfang slysasleppinga verdi meira eins og reynslan synir. ba er ekki heegt
ad utiloka ad strokfiskur leiti Ut fyrir Patreksfjardarfloa og syndi til hafs eda
leiti upp i ar i neerliggjandi fjoroum, allt eftir pvi hvar laxinn er staddur a
lifsferli sinum pegar hann sleppur ur eldi. Pa nefnir stofnunin ad einungis
5% laxa endurheimtist i am eftir sjavardvol. Pessi agiskun er ut i hott.
Endurheimur sjégonguseida er talin nalsegt 1,5% en endurheimt fullordinna
laxa ur eldiskvium er talin 20 — 40%. Stofnunin telur ad ef blendingar na
fotfestu i vidkomandi laxastofni verdi ahrifin varanleg og dafturkreef.

Pa bendir stofnunin & valkostinn ad nota geldfisk, sem leysi ad verulegu leyti
pann patt sem helst veldur ahyggjum i sjokviaeldi hér vid land.
Framkveemdaadili nefnir ekki pann valkost i matsskyrslu sinni, né neina

kunna ad draga ur umhverfisheettu eldisstoridjunnar, sem flest eru po
nokkud léttveeg til ad draga ur umhverfisslysaheettunni, pa fer ekki hja pvi
ad meta verdur i heild alit Skipulagsstofnunar um framkveemdina sem
neikveett.

[ bessu mali vantar mikid 4, ad ahrif hins fyrirhugada fiskeldis hafi verid
rannsokud og upplyst. Virdist leyfisveitandinn pvi eiga tveggja kosta vol,
eins og malid stendur. Annad hvort ad hafna umsoékninni eda lata rannsaka
pad frekar svo ad rannsoknarskyldu sé fullneegt.

7. Ekki lagaheimild til afnota hafsvaedisins.

Ein adalathugasemd adila pessara athugasemda er byggd a pvi, ad
samkveaemt 2. ml. 40. gr. stjérnarskrarinnar geti islensk stjornvold ekki
afhent eignar- eda afnotarétt ad hafsveedi vid landid, sé ekki fyrir hendi
sérstok lagaheimild til hinnar tilteknu radstéfunar hafsveedisins. Utgafa
starfsleyfis (og rekstrarleyfis) nytur ekki heimildar i settum l6gum til hinnar
tilteknu afhendingar afnotaréttar hafsins til Fjardalax ehf. og hvergi er i
l6gum heimild til handa stjéornsysluhéfum ad stofna til einstaklingsbundinna
afnota manna yfir hafsveedum umbhverfis landid.

Fyrirhugad athafnasveedi Fjardalax ehf. er utan netlaga og innan landhelgi
Islands. Samkvaemt 1. gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins
ad audlindum hafsbotnsins, er islenska rikid eigandi allra audlinda 4, i eda
undir hafsbotninum utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur
[slands nzer samkvaemt 16gum, alpjédasamningum eda samningum vid
einstok riki. Samkveemt pessu lagaakveedi fylgja pessum eignarrétti rikisins
eignarrad yfir hafinu a sama sveedi. Byggja adilar pessara athugasemda a
pvi, ad islensk stjornvold geti ekki afhent einstaklingsbundnum adila eignar-
eda afnotaréttindi ad pessu hafsveedi nema su tiltekna radstofun
fasteignarréttinda sem um raedir njoti sérstakrar lagaheimildar. Ekki er



vitad til pess, ad framkveemdaadilinn hafi lagt fram skilriki fyrir afnot hans
af hafinu eins og lagaskylda er skv. 2. mgr. 8. gr. fiskeldislaga nr. 71/2008.

8. Skylda ad rannsaka og bera saman valkosti.

ba hefur leyfisveitandinn ekki sinnt peirri skyldu ad rannsaka, fjalla um og
bera saman ba adra valkosti, sem til greina koma vardandi framkvaemdina,
svo sem notkun geldfisks (vardandi eldislax), eldi 4 landi, eldi i lokudum
sjokvium, minna sjokviaeldi eda svokalladan null valkost (enga framkvaemd),
sem hefdu i f6r med sér minni eda enga skadsemi fyrir nattiruna og eignir
annarra adila sbr. 2. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2000 um mat a
umbhverfisahrifum og h-1id 1. tl. 2. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 660/2015 um
mat & umhverfisahrifum. A betta vid um undirbuning starfsleyfis, sem er 4
abyrgd Umhverfisstofnunar.

9. Fjarleegdarmork. Dypi vafasamt.

Samkveemt vidauka 1 med starfsleyfistilldégunni er fjarleegd a milli eldissveeda
Fjardalax ehf. og Arctic Sea Farm hf. langt undir tilskilinni lagmarksfjarlaegd
samkveemt 3. gr. reglugerdar nr. 1170/2015 sem er 5 km midad vid utmoérk
hvers eldissveedis. Pegar af pessari asteedu er starfsleyfistillagan 6tzek og
utgafa starfsleyfisins 6heimil.

Pa er vafi um neegilegt dypi a eldissveedunum. Fram kemur i matsskyrslu,
ad kviar muni na nidur a 20 m dypi, pannig ad lagmarksdypi undir
eldisnétum burfi ad vera a.m.k. 25 metrar. Fram kemur a korti af
eldissvaedinu, ad dypi kann sums stadar ad vera minna en betta og par er
dypid 6fullneegjandi fyrir framkveemdina.

10. Eignarréttindi annarra. Abyrgd rikisins.

Ljost er ad verdi leyfd laxeldistoridja med norskum og framandi eldisstofni i
sjokvium i Patreksfirdi og Talknafirdi eru veidiar allt i kringum landid i
heettu vegna erfdamengunar fra strokfiski, en pé6 mest a Vestfjoroum og a
neerliggjandi laxveidisveedum vid Breidafjord, Faxafloa og Hunafléa. Visast
heér til alits Fiskistofu 18. jantar 2013, par sem m.a. er gert rad fyrir ad einn
lax sleppi ut fyrir hvert framleitt tonn af eldislaxi og leiti inn a pessi
neerliggjandi laxveidisvaeoi.

[ malsmedferd Umhverfisstofnunar hefur légverndudum eignarréttindum
annarra, neer og fjeer, i engu verid sinnt, enda pétt fyrir liggi, einkum fra
Noregi, visindalegar upplysingar um vidteeka skadsemi af starfsemi sem hér
um reedir. Umhverfisstofnun skautar med 6llu framhja pessum sjonarmidum
itillogu ad starfsleyfinu. Pa leetur Umhverfisstofnun undir héfud leggjast ad
rannsaka sérstaklega og leggja mat a haettuna a umhverfistjoni.

Alpekkt er eins og adur er nefnt, ad adeins orfair eldisfiskar af erlendri og
framandi tegund, sem veidast i lax- eda silungsveidia, eydileggja samstundis
imynd hreinnar og 6mengadrar nattiru og par med eignarréttindi annarra.
Ef af pvi verdur ad Umhverfisstofnun og sidar hugsanlega Matveelastofnun
lata hafa sig i pad ad gefa ut starfsleyfi og rekstrarleyfi fyrir umraeddri
laxeldisstoridju i opnum sjokvium i Patreksfirdi og Talknafirdi — vitandi um
yfirvofandi heettu a umhverfisslysatjoni, sem nanast érugglega verour
stadreynd fyrr eda sidar og pratt fyrir itrekadar advaranir og motmeeli gegn
framkveemdinni, gera adilar pessara athugasemda fyrirvara um fulla
skadabotaabyrgd rikisins a 6llu sliku tjoni.



11. Gifurlegt magn urgangs.

Litid er fjallad med raunheefum heetti i starfsleyfistillogunni um gifurlegt
magn urgangs fra sjokviaeldinu. Samkveemt norskum heimildum (Statens
Forurensningstilsyn 2009) er urgangur i sjo fra 10.700 tonna eldi asetladur
eins og skolpfrarennsli fra teeplega 200.000 manna byggd. 10.700 tonna
sjokviaeldi skilar um 5.350 tonnum af saur og fédurleifum i sjéinn a hverju
ari. Sjokviaeldi eru einu matveelaframleidslufyrirteeki hér a landi, sem er i
framkvzemdinni leyft ad demba 6atalid 6llum trgangi 6hreinsudum i sjéinn.
Visad er hér m.a. til akvaeda laga um hollustuheaetti og mengunarvarnir og
laga um mengun hafs og stranda eins og getid er um hér ad framan.

12. Ekkert er i starfsleyfistillogunni fjallad um upplysingaskyldu til
almennings og hagsmunaadila um 6hopp eda slysasleppingar. Visast hér
m.a. til akveeda Arésasamningsins, einkum 4. gr. um upplysingaskyldu til
almennings.

13. Sjokviaeldid andsteett lagaakvaedum.

Fiskeldi med meira en 6 milljonir fiska af erlendum og framandi norskum
kynbezettum laxastofni mun ad mati adila ad pessum athugasemdum valda
verulegum og 6afturkreefum skada a ollum villtum laxa- og silungastofnum i
ollum am Vestfjarda a stuttum tima og mun einnig setja i heettu alla villta
laxa- og silungastofna landsins a faum arum. Visast hér a ny til fjélda
regnbogasilungsstrokfiska, sem veiddust sl. sumar og haust i am allt i
kringum landid, en p6 mest i am a Vestfjoroum.

Starfsemin brytur pvi gegn 1., 2. og 9. gr. nattaruverndarlaga nr. 60/2013
og laga um umhverfisabyrgd nr. 55/2012. Starfsemin setur fjolbreytni
islenskrar natturu til framtidar i heettu, og préoun islenskrar nattiru a eigin
forsendum er ekki lengur tryggd nai starfsemin fram ad ganga og er pvi brot
a 1. mgr. 1. gr. nattruverndarlaganna. Starfsemin felur i sér samskipti
manns og natturu sem valda pvi ad lif spillist og pvi er hun brot 4 3. mgr. 1.
gr. Starfsemin fer ennfremur gegn beirri stefnu ad studla ad vernd
liffreedilegrar fj6lbreytni svo sem kvedid er & um i 2. gr. laganna.

ba brytur starfsemin gegn markmidi laga um fiskeldi nr. 71/2008, sem er
skv. 1. mgr. 1. gr. beirra m.a. ad studla ad abyrgu fiskeldi og tryggja verndun
villtra nytjastofna. Skuli i pvi skyni m.a. koma i veg fyrir hugsanleg spjoll &
villtum nytjastofnum og lifriki peirra og tryggja hagsmuni peirra sem nyta
slika stofna.

Hvergi er i starfsleyfistillogunni getid um skyldu framkvaemdaadila skv.
neesta ml. 1. mgr. 1. gr. laganna, par sem segir: ,Til ad na pvi markmidi skal
tryggt ad eldisbunadur og framkveemd i sjokviaeldi standist strongustu
stadla sem gerdir eru fyrir fiskeldismannvirki i sj6.“ Og sidan er hvergi getid
um norska stadalinn NS 9415:2009, sem um slik mannvirki fjallar, sja 2.
gr. reglug. nr. 1170/2015.

14. Voktunaraeetlun.
bvi skal til skila haldid, ad voktunaraeetlun liggur ekki fyrir.

15. Loks skulu hér nefndir til skodunar tveir nylegir domar Heestaréttar
Svipjodar, deild land- og umhverfismala, par sem fiskeldi 1 opnum sjokvium
var bannad a grundvelli umtalsverdrar ovissu um ahrif fiskeldisins a
vatnshlotid, einkum hvad vardar vistfreedilegt astand og stadfundin ahrif a
vistkerfid. Starfsemin var adeins leyfd i 3 ar og a peim tima skyldi minnka
hana smam saman og sidan leggja hana nidur. DPessir domar eru i malum
nr. M 8673-15 og M 8882-15 (13. mars 2017).



Af éllu framangreindu er nokkud augljost, ad utgafa starfsleyfis 4 grundvelli
framlagodrar tillogu er 6l6gmeet og 6heimil.

f.h. Nattaruverndarfélagsins LAXINN LIFI, Akurholts ehf., Geiteyri ehf.,
Ara P. Wendel, Vidis Holm Gudbjartssonar, Flugu og nets ehf., Atla A.
Olafssonar, Varplands ehf., og Veidifélags Laxar & Asum
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